
こぶしの木―上村（うえ
むら）和子・市議会レポート No.58［1］

今こそ、生きる権利を市民の手で！

2013 年 11 月 26 日発行

国立市議会議員�一人会派《こぶしの木》

発行：上村和子事務所 〒186-0002 東京都国立市東3-11-12 ハロー国立103
tel & fax：042-580-2780 e-mail：kobusinoki.uemura@nifty.com

ホームページ：http://homepage2.nifty.com/uemura_kazuko/

上村和子市議会
レポート

こぶしの木 No.58

上
村
和
子
と
市
政
を
語
る
会

11
月
30
日（
土
）午
後
２
時
～
４
時

く
に
た
ち
福
祉
会
館

◆
12
月
２
日
か
ら
12
月
議
会
が
始
ま
り
ま
す
。

皆
さ
ま
の
ご
意
見
を
お
寄
せ
く
だ
さ
い
。

「
12
億
円
財
源
不
足
」
と
い
う
大
ウ
ソ

審
議
会
は
、
昨
年
８
月
に
市
長
に
提
出

し
た「
中
間
答
申
」で「
健
全
化
目
標
12
億

円
」
と
い
う
数
字
を
掲
げ
て
い
ま
し
た
。

「
最
終
答
申
」で
も
12
億
円
と
い
う
目
標
額

自
体
は
変
え
て
い
ま
せ
ん
。

た
だ
し
、
目
標
額
を
12
億
円
と
す
る
根

拠
に
つ
い
て
は
説
明
を
が
ら
り
と
変
え
て

い
ま
す
。

「
中
間
答
申
」
は
、「
２
０
１
３
年
度
、

14
年
度
、
15
年
度
と
、
毎
年
度
の
不
足
額

が
12
億
円
程
度
と
見
込
ま
れ
る
」「
ま
ず

は
こ
の
現
状
を
改
善
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
」
と
し
て
「
健
全
化
額
を
約
12
億
円
と

す
る
」
と
し
て
い
ま
し
た
。

こ
れ
が
、「
最
終
答
申
」で
は
、２
０
１
３

〜
15
年
度
の
不
足
見
込
み
額
は
４
〜
７
億

円
で
あ
る
と
し
た
う
え
で
、「
国
立
市
は

今
後
、
目
指
す
べ
き
将
来
像
の
実
現
に
向

け
て
、
超
高
齢
社
会
に
対
応
し
、
子
育
て

支
援
や
次
世
代
育
成
に
積
極
的
に
取
り
組

ん
で
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
を
踏

ま
え
る
と
、
中
間
答
申
時
点
で
の
目
標
額

『
約
12
億
円
』
を
変
更
す
べ
き
で
は
な
い
」

と
し
て
い
る
の
で
す
。

「
中
間
答
申
」の
目
標
額
12
億
円
に
根
拠

が
な
い
こ
と
は
、
先
に
、「
こ
ぶ
し
の
木
」

で
指
摘
し
て
い
ま
す
（
12
年
11
月
26
日
発

行
、
第
54
号
、「
前
提
が
ま
ち
が
っ
て
い

ま
す
」）。
審
議
会
も
よ
う
や
く
そ
の
お
か

し
さ
に
気
付
い
た
と
い
う
こ
と
で
し
ょ
う

が
、
新
し
い
説
明
は
抽
象
的
で
、
12
億
円

と
い
う
数
字
の
説
明
に
は
全
く
な
っ
て
い

ま
せ
ん
。

国
立
市
の
財
政
の
現
状
は
、
市
民
に
犠

牲
を
強
い
て
ま
で
し
て
、
急
い
で
「
健
全

化
」
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
よ
う
な
状
況

で
は
な
い
、
と
い
う
こ
と
で
す
。

「
民
営
化
は
良
い
こ
と
」
と
い
う
神
話

財
政
改
革
審
議
会
最
終
答
申
で
は
、
公

立
保
育
園
４
園
全
て
の
「
民
営
化
」
や
、

図
書
館
、
給
食
セ
ン
タ
ー
、
児
童
館
、
学

童
は
「
市
直
営
で
運
営
し
続
け
る
積
極
的

理
由
は
認
め
難
く
、
市
直
営
以
外
の
運
営

の
あ
り
か
た
の
検
討
」を
求
め
て
い
ま
す
。

審
議
会
は
、「
民
営
化
」
の
方
が
安
上
が

り
で
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
質
が
向
上
す
る
と

い
う
俗
説
を
鵜
呑
み
に
し
て
い
ま
す
が
、

果
た
し
て
本
当
に
そ
う
な
の
か
、
き
ち
ん

と
「
検
証
」
す
べ
き
で
す
。

民
営
に
は
い
い
民
営
も
悪
い
民
営
も
あ

り
ま
す
。
直
営
よ
り
良
い
と
い
う
民
営
化

が
あ
る
の
な
ら
、
そ
れ
は
ど
う
い
う
民
営

化
な
の
か
丁
寧
に
具
体
的
に
述
べ
る
べ
き

で
、
民
営
化
だ
か
ら
良
い
と
い
う
の
は
お

か
し
な
こ
と
で
す
。

一
例
は
図
書
館
で
す
。大
量
の
個
人
情
報

を
取
り
扱
い
、無
料
で
本
を
貸
し
出
す
図
書

館
は
、
指
定
管
理
制
度
が
法
制
化
さ
れ
た

時
か
ら
、
民
営
化
に
は
な
じ
ま
な
い
、
と
言

わ
れ
て
き
ま
し
た
。

全
国
各
地
で
指
定
管
理
に
し
た
が
、
民

間
に
は
情
報
発
信
の
ノ
ウ
ハ
ウ
が
な
い
等

の
理
由
で
直
営
に
戻
し
た
図
書
館
が
既
に

い
く
つ
か
出
て
き
て
い
ま
す
。

国
立
市
の
図
書
館
は
、
10
年
前
に
比
べ

て
運
営
費
を
６
０
０
０
万
円
も
減
ら
し
、

一
方
で
開
館
時
間
の
延
長
な
ど
を
し
て
き

ま
し
た
。

私
は
、
８
月
に
千
葉
で
開
か
れ
た
「
第

53
回
社
会
教
育
研
究
全
国
集
会
」
に
参
加

し
、「
ほ
ん
と
う
の
図
書
館
を

め
ざ
し
て
」
の
分
科
会
で
目

か
ら
ウ
ロ
コ
の
学
習
を
し
ま

し
た
。

電
子
情
報
な
ど
多
様
化
す

る
情
報
社
会
の
中
で
、
図
書

館
の
果
た
す
べ
き
役
割
は
ま

す
ま
す
大
き
く
、
専
門
司
書

の
継
続
的
育
成
こ
そ
重
要
だ

と
わ
か
り
ま
し
た
。

保
育
園
も
そ
う
で
す
。
公

立
保
育
園
は
自
治
体
が
直
接

運
営
す
る
こ
と
で
、
保
育
の
質
の
基
準
を

示
し
、地
域
の
保
育
拠
点
に
な
り
得
ま
す
。

公
立
保
育
園
を
民
営
化
す
る
と
は
、
子

ど
も
に
と
っ
て
の
視
点
か
ら
み
た
時
に
、

そ
れ
ま
で
慣
れ
親
し
ん
だ
キ
ャ
リ
ア
を
積

ん
だ
保
育
士
が
い
る
保
育
環
境
か
ら
、
一

度
に
全
員
、
新
し
い
保
育
士
集
団
に
変
わ

る
こ
と
で
あ
り
、
影
響
は
極
め
て
深
刻
で

す
。
そ
れ
を
４
園
全
て
や
る
と
は
、
あ
ま

り
に
も
乱
暴
な
発
想
で
す
。

市
長
、
市
当
局
に
は
「
民
営
化
」
以
前

に
、「
公
営
」
の
意
味
こ
そ
深
く
考
え
て
欲

し
い
と
願
い
ま
す
。

国立市の財源不足（実績と見通し）
（単位：億円）

年度
実　績
（決算）

「中間答申」
の見通し

「最終答申」
の見通し

2010 7
11 5
12 2
13 12 4
14 12 7
15 12 4
16 4
17 5

（注 1）「最終答申」の見通しには、2013 年度当初予算に組
まれた「健全化策」4億円の効果が折り込んである。

（注 2）「最終答申」の見通しには、消費税増税による増収
（2016 年度以降、年間約 7億円）は見込んでいない。

ゴ
ミ
の
有
料
化
︑国
保
税
の 

一
層
の
引
上
げ
︑市
立
保
育
園 

４
園
の
民
営
化
な
ど
も
提
言

こ
の
８
月
、
市
財
政
改
革
審
議
会
は
最
終
答
申
を
市
長
に
提
出
し
ま
し
た
。
審

議
会
は
、
財
政
健
全
化
に
つ
い
て
２
０
１
２
年
３
月
か
ら
審
議
を
行
っ
て
き
て
い

ま
し
た
。
そ
の
結
果
を
と
り
ま
と
め
た
も
の
で
す
。

答
申
は
、
財
政
の
健
全
化
目
標
を
12
億
円
と
し
、
様
々
な
市
民
負
担
の
増
大
や

行
政
サ
ー
ビ
ス
の
切
り
詰
め
を
提
言
し
て
い
ま
す
。
こ
の
答
申
が
そ
の
ま
ま
実
施

に
移
さ
れ
れ
ば
、
多
く
の
市
民
の
生
活
が
根
底
か
ら
破
壊
さ
れ
か
ね
ま
せ
ん
。

財政改革審議会答申

もっと市民負担をと主張

● 学 ● 習 ● 会 ●

「財政審答申を斬る」
国立市の財政にはゆとりがある！

ゴミの有料化も、保育園の民営化も必要ない！
山家悠紀夫さん（元神戸大学教授、市内在住）を
お迎えして、答申の問題点をともに考えます。

日 時　12月7日土 13時半～16時
場 所　国立市公民館・集会室
主 催　くにたちの町の問題を考える会
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国
立
市
は
、
補
助
金
申

請
の
関
係
で
、
今
年
の
10

月
頃
ま
で
に
は
国
立
駅

周
辺
整
備
の
最
終
計
画

を
決
定
し
て
お
か
な
く

て
は
な
ら
な
い
と
言
い
な
が
ら
、
い
ま
だ

に
そ
の
計
画
を
示
し
て
い
ま
せ
ん
。

こ
れ
ま
で
10
年
以
上
時
間
を
か
け
、
計

画
作
成
の
た
め
の
委
託
費
用
は
１
億
円
に

及
ん
で
い
ま
す
。時
間
を
空
費
し
、税
金
を

浪
費
し
て
き
た
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

旧
国
立
駅
舎
に
つ
い
て
は
た
だ
復
原
あ

り
き
で
、
駅
前
広
場
活
用
の
中
身
は
後
ま

わ
し
に
さ
れ
、
復
原
反
対
の
市
民
の
意
見

は
黙
殺
さ
れ
た
ま
ま
で
す
。

景
観
・
空
間

旧
駅
舎
が
２
０
０
６
年
12
月
に
解
体
さ

れ
た
こ
と
に
よ
っ
て
現
れ
た
新
駅
ホ
ー
ム

の
ワ
イ
ド
ビ
ュ
ー
。
駅
前
に
で
き
た
空
間

と
円
形
公
園
と
真
っ
直
ぐ
伸
び
る
大
学
通

り
と
高
い
建
物
が
な
く
広
が
る
空
の
素
晴

ら
し
い
景
観
こ
そ
未
来
に
残
す
べ
き
だ
と

私
は
主
張
し
続
け
て
い
ま
す
。

旧
駅
舎
を
復
原
し
な
け
れ
ば
、
そ
れ
な

り
の
オ
ー
プ
ン
ス
ペ
ー
ス
が
生
ま
れ
ま

す
。
歩
行
者
は
ゆ
っ
た
り
歩
け
、
ベ
ン
チ

が
あ
れ
ば
、
円
形
公
園
を
見
な
が
ら
憩
う

こ
と
も
で
き
ま
す
。

旧
駅
舎
復
原
に
よ
っ
て
そ
の
景
観
も
空

間
も
失
わ
れ
ま
す
。

旧
駅
舎
は
高
さ
は
12
・
３
ｍ
、
東
西
の

幅
は
16
・
５
ｍ
、
南
北
の
奥
行
は
19
ｍ
、

面
積
は
２
２
０
㎡
あ
り
ま
す
。計
画
で
は
、

新
駅
と
旧
駅
舎
と
の
間
を
10
ｍ
離
す
と
の

こ
と
で
す
が
、復
原
さ
れ
る
と
左
図
の
よ
う

な
景
観
に
な
る
こ
と
が
確
認
で
き
ま
し
た
。

費
用

国
立
市
の
見
積
も
り
に
よ
る
と
、
旧
駅

舎
の
復
原
費
用
と
用
地
代
を
含
め
て
約

６
億
円
で
、
そ
の
財
源
は
国
の
社
会
資

本
整
備
総
合
交
付
金
（
総
事
業
費
の
４

割
、
２
億
４
千
万
円
が
交
付
さ
れ
る
）、

市
の
連
続
立
体
交
差
事
業
基
金
の
残
金

（
１
億
３
千
万
円
）、市
が
土
地
開
発
公
社
か

ら
国
立
駅
南
口
公
共
事
業
用
地
を
購
入
す

る
際
に
う
ま
れ
る
繰
越
金
（
３
億
７
千
万

円
の
う
ち
、
１
億
７
千
万
円
を
あ
て
る
）

そ
し
て
、
く
に
た
ち
未
来
寄
付
（
１
億
円

集
め
る
）
で
ま
か
な
い
、
一
般
財
源
は
使

わ
な
い
と
の
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

以
上
の
条
件
で
Ｊ
Ｒ
と
協
議
す
る
そ
う

で
す
が
、
底
地
そ
の
も
の
の
面
積
や
価
格

に
つ
い
て
は
Ｊ
Ｒ
と
の
交
渉
事
項
の
た
め

合
意
で
き
る
ま
で
は
公
表
で
き
な
い
と
の

こ
と
で
す
。

一
般
財
源
を
使
わ
な
い
か
ら
良
し
と
は

言
え
ま
せ
ん
。
復
原
後
の
維
持
運
営
費
に

関
し
て
は
不
明
で
す
。

寄
付
で
１
億
円
…
…

９
月
議
会
に
は
く
に
た
ち
未
来
寄
付
に

つ
い
て
、
寄
付
の
メ
ニ
ュ
ー
に
、「
旧
駅
舎

復
原
」
を
加
え
る
／
ク
レ
ジ
ッ
ト
で
寄
付

で
き
る
シ
ス
テ
ム
を
導
入
す
る
／
１
万
円

以
上
の
寄
付
者
に
は
３
千
円
の
景
品
を
贈

る
、
等
の
提
案
が
あ
り
ま
し
た
。
ま
た
旧

駅
舎
復
原
へ
の
寄
付
者
は
そ
の
名
前
を
刻

む
と
の
こ
と
。

こ
れ
ま
で
集
ま
っ
た
旧
駅
舎
復
原
の
た

め
の
寄
付
は
７
７
７
万
円
、
１
億
円
を
目

標
に
こ
れ
か
ら
寄
付
を
募
っ
て
い
く
と
の

こ
と
で
す
が
、
そ
れ
ほ
ど
の
ム
ー
ブ
メ
ン

ト
を
起
こ
せ
る
の
か
疑
問
で
す
。

三
角
ネ
コ
登
場
‼

９
月
議
会
の
補
正
予
算
に
は
、
国
立
市

観
光
ま
ち
づ
く
り
協
会
の
マ
ス
コ
ッ
ト

キ
ャ
ラ
ク
タ
ー
の
着
ぐ
る
み
製
作
費
85
万

円
（
66
万
円
は
寄
付
、
19
万
円
は
一
般
財

源
、つ
ま
り
税
金
）
が
計
上
さ
れ
ま
し
た
。

昨
年
の
一
橋
祭
企
画
で
行
わ
れ
た
観
光

ま
ち
づ
く
り
協
会
の
マ
ス
コ
ッ
ト
キ
ャ
ラ

ク
タ
ー
コ
ン
テ
ス
ト
で
優
勝
し
た
キ
ャ
ラ

ク
タ
ー
が
三
角
屋
根
を
か
ぶ
っ
た
ネ
コ
の

デ
ザ
イ
ン
で
し
た
。
市
報
で
呼
び
か
け
選

ん
だ
公
認
キ
ャ
ラ
ク
タ
ー
で
は
な
い
キ
ャ

ラ
ク
タ
ー
を
、
あ
た
か
も
市
の
公
認
キ
ャ

ラ
ク
タ
ー
の
よ
う
な
扱
い
に
す
る
の
は
お

か
し
い
と
意
見
し
ま
し
た
。

ま
だ
旧
駅
舎
復
原
が
確
定
し
な
い
う
ち

か
ら
、
話
題
づ
く
り
の
よ
う
に
決
め
ら
れ

て
い
く
デ
ザ
イ
ン
を
見
て
、
旧
駅
舎
復
原

は
新
た
に
つ
く
ら
れ
て
い
く
シ
ン
ボ
ル
な

の
だ
と
思
っ
た
次
第
で
す
。

つ
く
ら
れ
る
シ
ン
ボ
ル

▲旧国立駅舎がないことによって楽しめるこの素晴らしい景観が……
写真は 2009 年 4 月の国立駅南口
前風景です。新駅が新しい景観を
もたらしました。この駅前をめぐっ
て、現状のロータリー機能を残す
のか、ロータリーにはバスやタク
シーなどの公共交通機関以外の乗
り入れをなくし、円形公園を拡張

して広場化するのかで、まちづく
り会議が紛糾し、次回が開けない
状態で、市の計画は今なお確定し
ていません。旧駅舎の位置は、新
駅から 10 ｍ離し、南北通路の西
端の延長に置くと決めましたが、
JR との協議は成立していません。

▲旧国立駅舎を復元するとこんなふうに……
市の計画通りに旧駅舎が復
原された場合、ホームから
の眺めはどうなるか予想図
を作成してみました。市の
担当者に確認したところ、
真正面から見ればその通り
との返答を得ました。現在
は、大学通りや円形公園、
ロータリーがまっすぐすっ

きりと見渡せますが、復原
されると目の前は大きな赤
い屋根でふさがれてしまい
ます。市は旧駅舎復原で「降
りたくなる駅」を目指すと
言いますが、私は「旧駅舎
がない風景」の方が優ると
考えます。現状の景観こそ
残すべき町の宝です。

▲「しまねっこ」にソックリの「クニにゃん」
「クニにゃん」と名前が決
まった国立市観光まちづ
くり協会の公認キャラク
ター。名前はかの有名な彦
根城の「ヒコにゃん」に似
ているし、三角屋根から耳

を出すところは、島根県の
観光まちづくり公認キャラ
クターの出雲大社の三角屋
根をかぶった「しまねっこ」
と同じです。話題づくりで
没個性、お話になりません。

旧国立駅舎
復 原 問 題

クニにゃん しまねっこ
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９
月
議
会
討
論
か
ら 

─
─ 

共
に
生
き
る
ま
ち
づ
く
り

◆「
イ
ン
ク
ル
ー
シ
ブ
教
育

シ
ス
テ
ム
構
築
モ
デ
ル
事
業
」

（
１
１
８
９
万
円
）
に
は
、
し
っ

か
り
し
た
ビ
ジ
ョ
ン
を

こ
の
事
業
は
、
今
年
の
６
月
に
成
立
し

た
「
障
害
を
理
由
と
す
る
差
別
の
解
消
の

推
進
に
関
す
る
法
律
」（
障
害
者
差
別
解
消

法
）
に
基
づ
き
、
文
部
科
学
省
が
取
り
組

み
始
め
た
モ
デ
ル
事
業
で
す
。
国
立
市
を

含
め
、
全
国
で
13
自
治
体
が
手
を
あ
げ
ま

し
た
。
全
額
国
補
助
で
す
。

日
本
の
教
育
に
、
違
い
を
認
め
あ
い
共

に
育
つ
と
い
う
「
イ
ン
ク
ル
ー
シ
ブ
（
包

容
す
る
）
教
育
」
と
い
う
理
念
が
生
ま
れ

た
こ
と
は
画
期
的
な
こ
と
で
す
。

せ
っ
か
く
の
モ
デ
ル
事
業
で
す
の
で
、

「
し
ょ
う
が
い
し
ゃ
が
あ
た
り
ま
え
に
暮

ら
す
ま
ち
宣
言
」
の
精
神
を
活
か
し
た
、

国
立
市
ら
し
い
ビ
ジ
ョ
ン
を
も
っ
て
取
り

組
ん
で
も
ら
い
た
い
と
意
見
し
ま
し
た
。

国
立
市
教
育
委
員
会
は
、
こ
の
お
金
を

使
っ
て
、特
別
支
援
教
育
指
導
員（
ス
マ
イ

リ
ー
ス
タ
ッ
フ
）
を
増
や
し
、
視
察
や
研

修
会
を
行
う
と
と
も
に
、
新
た
に
「
合
理

的
配
慮
協
力
員
」（
ス
ー
パ
ー
バ
イ
ザ
ー
）

を
雇
う
こ
と
に
し
て
い
ま
す
（
※
「
合
理

的
配
慮
」
と
は
障
害
者
差
別
解
消
法
の
中

に
出
て
く
る
重
要
な
言
葉
で
、
し
ょ
う
が

い
を
理
由
に
排
除
さ
れ
な
い
よ
う
に
、
環

境
を
整
え
る
こ
と
を
さ
し
ま
す
）。

た
だ
し
、
今
回
の
事
業
の
危
う
さ
は
、

目
的
が
「
イ
ン
ク
ル
ー
シ
ブ
教
育
シ
ス
テ

ム
構
築
の
た
め
に
特
別
支
援
教
育
を
推
進

す
る
そ
の
た
め
の
モ
デ
ル
事
業
」
と
な
っ

て
い
る
こ
と
で
、
下
手
す
る
と
特
別
支
援

教
育
だ
け
推
進
し
て
終
わ
る
お
そ
れ
さ
え

あ
り
ま
す
。

特
別
支
援
教
育
と
は
個
別
ニ
ー
ズ
に
応

じ
る
教
育
で
す
。
一
方
、
イ
ン
ク
ル
ー
シ

ブ
教
育
は
、
し
ょ
う
が
い
が
あ
る
子
ど
も

も
な
い
子
ど
も
も
共
に
学
べ
る
環
境
整
備

を
指
し
ま
す
。
本
質
は
違
う
も
の
で
す
。

本
来
の
目
的
を
遂
行
す
る
た
め
に
一
番

大
切
な
の
は
、
事
例
が
出
た
時
に
学
校
に

９月議会の主な議案と上村和子の賛否

番 号 件     名 議決
結果

上村
賛否

第 51 号 
議 案

国立市行政財産使用料条例
の一部を改正する条例案

原案
可決 ×

第 52 号 
議 案

国立市学童保育所条例の一
部を改正する条例案

原案
可決 ○

第 62 号 
議 案

平成 25 年度国立市一般会
計補正予算（第 5 号）案

原案
可決 ×

議員提出 
第 18 号 
議 案

NTT 社宅跡地へのマンショ
ン建設に対し、市の適切な
開発指導を求める意見書案

原案
可決 ○

議員提出 
第 20 号 
議 案

オスプレイの横田基地配備
検討の撤回を求める意見書
案

原案
可決 ○

議員提出 
第 21 号 
議 案

「原発事故子ども・被災者
支援法」に基づく具体的施
策の早期実施を求める意見
書案

原案
可決 ○

陳 情 
第 8 号

家賃値上げ中止、高家賃引
き下げを求める意見書提出
にかんする陳情

採択 ○

陳 情 
第 9 号

新建設マンション車両出入
口の設置場所に関する陳情 採択 ○

　

９
月
議
会 

─
─ 

私
の
一
般
質
問
か
ら

◆
「
し
ょ
う
が
い
し
ゃ
が
あ
た
り

ま
え
に
暮
ら
す
ま
ち
宣
言
」
の
条

例
化
に
は
障
害
者
差
別
解
消
法

や
障
害
者
の
権
利
条
約
の
精
神

を
盛
り
込
む
こ
と
を
確
認

「
し
ょ
う
が
い
し
ゃ
が
あ
た
り
ま
え
に
暮

ら
す
ま
ち
宣
言
」
の
条
例
化
に
つ
い
て
は
、

こ
れ
ま
で
佐
藤
市
長
か
ら
も
雨
宮
健
康
福

祉
部
長
か
ら
も
２
０
１
５
年
４
月
ま
で
に

は
制
定
す
る
と
答
弁
が
出
て
い
ま
す
。

今
回
の
質
問
で
、
条
例
に
は
八
王
子
市

の
障
害
者
の
権
利
に
関
す
る
条
例
等
を
参

考
に
単
な
る
理
念
条
例
で
は
な
い
、
実
効

性
の
あ
る
条
例
に
し
て
い
く
こ
と
が
確
認

で
き
ま
し
た
。

◆
子
ど
も
の
人
権
オ
ン
ブ
ズ
パ
ー

ソ
ン
制
度
に
つ
い
て
、
市
長
部
局

で
研
究
す
る
と
の
回
答
あ
り

こ
の
間
連
続
し
て
、
教
育
現
場
も
含
め

て
、
こ
ど
も
に
対
す
る
い
じ
め
や
体
罰
、

自
殺
な
ど
あ
ら
ゆ
る
暴
力
か
ら
こ
ど
も
の

命
を
守
る
仕
組
み
づ
く
り
に
つ
い
て
、
質

問
し
て
き
ま
し
た
。

教
育
委
員
会
で
は
、
学
校
と
警
察
の
相

互
連
絡
制
度
を
導
入
し
ま
し
た
が
、
私
は

こ
の
制
度
で
は
、
真
に
こ
ど
も
の
側
に

立
っ
た
相
談
・
支
援
・
救
済
は
で
き
な
い

と
思
っ
て
い
ま
す
。

学
校
に
も
、
親
に
も
、
友
達
に
も
相
談

で
き
な
い
こ
ど
も
が
、
ひ
と
り
で
相
談
で

き
、
そ
の
こ
ど
も
の
身
の
安
全
を
守
り
つ

つ
、
し
っ
か
り
調
査
・
勧
告
で
き
る
第
三

者
機
関
を
、
兵
庫
県
川
西
市
の
子
ど
も
の

人
権
オ
ン
ブ
ズ
パ
ー
ソ
ン
条
例
の
よ
う
に

条
例
設
置
す
べ
き
だ
と
主
張
し
続
け
て
来

ま
し
た
。

今
回
の
質
問
に
よ
り
、
佐
藤
市
長
か
ら

政
策
経
営
部
に
新
設
し
た
人
権
担
当
で
、

こ
ど
も
だ
け
で
は
な
く
、
高
齢
者
や
女
性

ま
で
も
含
め
て
の
人
権
を
守
る
仕
組
み
を

研
究
す
る
、
と
の
回
答
が
あ
り
、
今
後
、

研
究
だ
け
で
は
な
く
、
実
施
で
き
る
よ
う

し
っ
か
り
質
問
を
続
け
て
い
き
ま
す
。

◆
Ｄ
Ｖ
等
の
女
性
総
合
相
談
窓

口
の
課
題
整
理

専
用
の
相
談
ス
ペ
ー
ス
が
な
い
、
実
施

中
の
夜
間
カ
ウ
ン
セ
リ
ン
グ
は
ニ
ー
ズ
が

少
な
く
要
検
討
、
相
談
に
は
専
門
家
を
入

れ
た
い
等
の
課
題
が
整
理
で
き
、
こ
の
解

決
に
向
け
て
動
く
、
と
の
回
答
が
あ
り
ま

し
た
。

そ
の
た
め
に
も
、
国
立
駅
前
の
高
架
下

助
言
を
行
う
「
合
理
的
配
慮
協
力
員
」
で

す
。
力
量
の
あ
る
人
が
必
要
で
す
。

◆「
国
立
ら
し
い
、
子
ど
も
か
ら

若
者
ま
で
の
発
達
支
援
相
談
事

業
を
開
始
す
る
」と
市
長
は
語
る

が
…
…

【
発
達
支
援
室
準
備
経
費
（
５
２
０
万

円
）
に
つ
い
て
】
市
は
保
健
セ
ン
タ
ー
の

２
階
を
改
修
し
、
そ
こ
で
直
営
で
子
ど
も

の
発
達
総
合
支
援
事
業
を
始
め
ま
す
。
月

水
金
の
午
前
中
は
10
人
定
員
の
通
所
事
業

を
行
い
、
相
談
支
援
も
始
め
ま
す
。
佐
藤

市
長
は
国
立
市
と
し
て
の
独
自
性
を
発
揮

し
、子
ど
も
か
ら
若
者
ま
で
、ど
ん
な
し
ょ

う
が
い
で
も
、
切
れ
目
な
く
相
談
対
応
で

き
る
拠
点
を
目
指
し
た
い
と
語
り
ま
し
た

が
、
具
体
的
な
事
業
計
画
書
は
あ
り
ま
せ

ん
。中
途
半
端
に
終
わ
ら
せ
な
い
た
め
に
も

早
急
に
事
業
目
的
・
内
容
を
明
確
に
し
た

計
画
書
を
作
成
す
る
こ
と
を
求
め
ま
し
た
。

の
市
の
出
張
所
内
に
相
談
ス
ペ
ー
ス
を
入

れ
た
設
計
と
な
っ
た
、と
い
う
こ
と
で
す
。

こ
の
件
も
引
き
続
き
、
意
見
し
て
い
き

た
い
と
思
い
ま
す
。

◆
女
性
職
員
に
よ
る
、
働
き
や
す

い
、
や
り
が
い
の
あ
る
職
場
づ
く

り
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
実
現
！

６
月
議
会
で
私
が
提
案
し
た
人
事
に
反

映
で
き
る
、
女
性
職
員
に
よ
る
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
が
発
足
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

メ
ン
バ
ー
は
、
各
部
か
ら
の
推
薦
を
受

け
た
係
長
以
下
の
女
性
職
員
と
公
募
の
女

性
職
員
、
10
〜
15
名
で
構
成
。

11
月
か
ら
始
め
、
専
門
分
野
の
先
生

の
講
義
や
ス
ー
パ
ー
バ
イ
ザ
ー
も
入
れ
、

２
０
１
４
度
の
上
半
期
に
ア
ク
シ
ョ
ン
プ

ラ
ン
ま
で
視
野
に
入
れ
た
提
言
を
行
う
、

と
の
こ
と
で
す
。大
変
期
待
し
て
い
ま
す
。

◆
い
よ
い
よ
福
祉
総
合
相
談
窓

口
開
設
へ

担
当
部
局
で
検
討
し
て
い
た
「
国
立
市

福
祉
総
合
相
談
窓
口
設
置
」
の
報
告
が
あ

り
、
来
年
度
か
ら
の
開
始
に
向
け
た
準
備

が
始
ま
り
ま
し
た
。

報
告
で
は
、
市
民
か
ら
の
相
談
は
、
ど

ん
な
相
談
で
も
、
ど
ん
な
人
で
も
、
ど
ん

な
背
景
で
も
解
決
の
め
ど
が
立
つ
ま
で
、

相
談
に
寄
り
添
う
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
で
の
支

援
を
目
指
す
と
の
こ
と
。
理
想
と
す
る
人

員
体
制
は
、
係
長
職
も
含
め
た
相
談
実
務

経
験
の
あ
る
職
員
６
名
。

実
現
に
向
け
て
、
庁
内
で
努
力
し
て
い

き
た
い
、
と
の
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

福
祉
総
合
相
談
窓
口
に
つ
い
て
は
、
貧

困
、
高
齢
化
、
多
様
化
し
て
い
く
時
代
に

お
い
て
は
、
不
可
欠
と
意
見
し
て
き
ま
し

た
の
で
実
現
を
し
っ
か
り
見
届
け
た
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。
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大
学
通
り
の
緑
地
帯
は
国
立
駅
に
近
く

な
る
ほ
ど
、
桜
や
い
ち
ょ
う
の
木
以
外

に
、
誰
が
植
え
た
の
か
わ
か
ら
な
い
が
い

ろ
ん
な
低
木
が
ド
ン
ド
コ
、
ド
ン
ド
コ
植

え
ら
れ
、
そ
れ
ら
が
成
長
し
て
、
見
通
し

が
と
て
も
悪
く
な
っ
て
る
で
し
ょ
。
ま
た

昔
、
土
地
の
持
ち
主
の
西
武
に
怒
ら
れ
た

と
い
う
ブ
ロ
ッ
ク
の
花
壇
の
花
も
気
に
な

り
ま
す
。

緑
地
帯
の
木
は
桜
と
い
ち
ょ
う
だ
け
。

東
西
の
歩
道
が
見
通
せ
る
よ
う
に
、
す
っ

き
り
さ
せ
、
花
に
つ
い
て
も
花
壇
で
は
な

く
、
タ
ン
ポ
ポ
、
ス
ミ
レ
な
ど
、
自
然
の

草
花
の
原
っ
ぱ
の
よ
う
に
し
て
、
緑
地
帯

を
囲
っ
た
ツ
ツ
ジ
の
よ
う
な
植
え
込
み
は

な
く
し
、
大
学
通
り
と
緑
地
帯
を
一
帯
的

に
利
用
で
き
る
よ
う
に
し
て
欲
し
い
。

緑
地
帯
で
保
育
園
の
幼
い
子
ど
も
た
ち

が
短
い
時
間
、ち
ょ
っ
と
遊
ん
で
い
た
り
、

し
ょ
う
が
い
の
あ
る
人
た
ち
が
よ
く
散
歩

し
て
い
る
こ
と
、
市
役
所
は
知
っ
て
る
の

か
し
ら
？

緑
地
帯
で
ち
ょ
っ
と
遊
ん
で
、
ベ
ン
チ

で
し
ば
し
憩
う
、
と
て
も
大
事
で
し
ょ
。

花
壇
の
花
は
、
絶
え
ず
絶
え
ず
植
え
か

え
る
で
し
ょ
。
枯
れ
る
ま
で
眺
め
れ
ば
良

い
の
に
ね
。
私
は
雪
国
生
ま
れ
だ
か
ら
、

春
に
な
っ
て
雪
が
と
け
て
土
が
見
え
た
時

の
感
激
は
忘
れ
ら
れ
な
い
。
緑
地
帯
の
土

が
年
間
を
通
じ
て
見
え
る
と
い
う
こ
と
は

ほ
ん
と
に
幸
せ
な
こ
と
な
の
よ
。

（
聞
き
書
き
上
村
和
子
）

…
…
…
…
…
…
…
…
…

「
花
と
緑
の
ま
ち
づ
く
り
」
と
称
し
て

大
学
通
り
の
花
壇
づ
く
り
に
い
き
な
り

６
０
０
万
円
の
予
算
が
計
上
さ
れ
、
私
は

反
対
し
ま
し
た
。

現
在
、「
ナ
チ
ュ
ラ
ル
ガ
ー
デ
ン
」
と
い

う
コ
ン
セ
プ
ト
で
花
が
植
え
ら
れ
、
こ
れ

か
ら
ま
た
植
え
替
え
ら
れ
ま
す
が
、
お
金

を
か
け
た
割
に
は
美
し
く
見
え
ま
せ
ん
。

ス
ズ
さ
ん
の
お
話
を
聞
い
て
、
緑
地
帯

そ
の
も
の
に
対
す
る
市
の
イ
メ
ー
ジ
が
な

い
か
ら
、
チ
グ
ハ
グ
す
る
の
だ
と
思
い
ま

し
た
。
思
い
付
き
で
は
な
く
、
見
通
し
を

も
っ
た
計
画
が
必
要
で
す
。

婚
姻
歴
の
な
い
ひ
と
り
親
に
対
す

る
「
寡
婦
控
除
の
み
な
し
適
用
」

が
国
立
市
で
も
始
ま
り
ま
し
た

３
月
議
会
に
「
し
ん
ぐ
る
ま

ざ
ー
ず
ふ
ぉ
ー
ら
む
」
か
ら
郵

送
で
送
ら
れ
た
陳
情
を
議
員
有

志
で
意
見
書
に
し
て
提
案
し
、

採
択
さ
れ
た
こ
と
を
受
け
て
、

国
立
市
が
全
て
の
事
業
か
ら
市

と
し
て
で
き
る
も
の
を
全
て
ひ

ろ
い
出
し
、
一
定
の
所
得
制
限

を
設
け
て
実
施
に
ふ
み
き
っ
た

も
の
で
す
。
学
童
保
育
料
や
保

育
料
、
自
転
車
駐
車
場
の
減
免

や
就
学
援
助
な
ど
も
対
象
と
な

り
ま
し
た
。
こ
の
決
定
を
受
け

て
、
当
事
者
の
方
か
ら
お
話
を

伺
い
ま
し
た
。

今
回
の
国
立
市
の
取
り
組
み

は
大
変
き
め
細
か
く
、
他
市
に

も
見
本
に
し
て
欲
し
い
も
の

で
す
。

当
事
者
は
ま
だ
ま
だ
偏
見
や

非
難
を
感
じ
る
こ
と
が
多
い
中

で
、
今
回
の
対
応
は
当
事
者
だ

け
で
は
な
く
、
そ
の
周
り
の
人

た
ち
や
地
域
へ
の
良
い
メ
ッ

セ
ー
ジ
と
な
り
ま
す
。

貧
困
で
孤
立
し
が
ち
な
当
事

者
親
子
の
悲
劇
の
未
然
防
止
に

も
つ
な
が
る
の
で
、
こ
の
情
報

の
周
知
を
お
願
い
し
ま
す
。

「
自
分
達
親
子
は
国
立
で
生

き
て
い
て
い
い
ん
だ
」
と
思
え

る
制
度
で
す
。

多
摩
障
害
者
ス
ポ
ー
ツ
セ
ン
タ
ー
西
隣

の
Ｎ
Ｔ
Ｔ
社
宅
跡
地
へ
の
マ
ン
シ
ョ
ン

建
設
に
近
隣
か
ら
様
々
な
問
題
指
摘

掲
題
マ
ン
シ
ョ
ン
は
、南
の
さ
く
ら
通
り
に
面

し
た
側
に
は
車
の
出
入
口
は
な
く
、北
側
の
一
方

通
行
の
狭
い
道
路
に
向
か
っ
て
の
み
、
車
の
出

入
口
が
複
数
で
き
る
計
画
に
な
っ
て
い
ま
す
。

そ
の
北
側
の
道
路
に
は
、
隣
接
し
て
国
立
市

障
害
者
セ
ン
タ
ー
が
あ
り
、
知
的
な
し
ょ

う
が
い
や
身
体
に
し
ょ
う
が
い
の
あ
る

方
々
が
通
う
日
中
活
動
の
場
で
あ
る
「
あ

さ
が
お
」
が
あ
り
ま
す
。

９
月
議
会
に
は
、「
あ
さ
が

お
」
の
保
護
者
会
か
ら
、
マ

ン
シ
ョ
ン
北
側
の
一
方
通
行
道
路
に
計
画
さ
れ

て
い
る
車
の
出
入
口
を
他
の
側
へ
の
計
画
変
更

を
求
め
る
陳
情
が
出
さ
れ
賛
成
多
数

で
採
択
さ
れ
ま
し
た
。

私
も
、
障
害
者
差
別
解
消
法
が
成

立
し
、
業
者
に
対
し
て
も
合
理
的
配

慮
の
努
力
義
務
が
付
さ
れ
た
と
こ

ろ
で
あ
り
、「
あ
さ
が
お
」
の
利
用
者

が
送
迎
の
時
や
、
毎
日
の
散
歩
コ
ー

ス
と
し
て
い
る
こ
と
へ
の
配
慮
は

当
然
必
要
で
、
市
長
を
先
頭
に
、
業

者
に
計
画
変
更
の
配
慮
を
し
っ
か

り
お
願
い
し
て
欲
し
い
と
要
請
し

ま
し
た
。

建
設
業
者
は
、
北
側
へ
の
車
の
流
出
を
押
さ

え
る
た
め
、
西
側
に
も
う
一
ヶ
所
出
入
口
を
増

や
し
た
も
の
の
、
採
算
性
か
ら
こ
れ
以
上
計
画

変
更
は
で
き
な
い
と
い
う
強
硬
姿
勢
で
、市
も
そ

れ
に
対
し
て
調
整
で
き
ず
に
い
ま
す
。

南
側
に
車
の
出
入
口
を
つ
く
り
、
北

側
は
歩
道
を
広
げ
、
門
に
は
ベ
ン
チ
を

置
く
な
ど
、
し
ょ
う
が
い
の
あ
る
人
た

ち
へ
の
「
合
理
的
配
慮
」
が
な
さ
れ
れ

ば
、
人
に
優
し
い
マ
ン
シ
ョ
ン
建
設
に

な
る
と
考
え
ま
す
。

まちの問題 

あれ こ れ

♦井上スズさんに聞く──本当に幸せなこと
大学通り緑地帯の管理者である
市にイメージはあるのかしら？

【講演会のご案内】

創氏改名とわたし
❖日 時　2014 年 2 月 1 日土 午後１時半～
❖場 所　公民館（予定）
❖講 師　宮田節子さん（学習院大学東洋文化研究所客員教授）

日韓併合とは？　その下で日本が行ったこと
は？　創氏改名とは？……　私たちは、日本と朝
鮮の関係史について、余りにも知らなさすぎるの
ではないでしょうか。──朝鮮史研究家の宮田さ
んをお迎えしてお話をうかがいます。

──────・──────

今こそ、公共図書館！
～ほんとうの図書館とは～

❖日 時　2014 年 2 月 23 日日 午後１時半～４時
❖場 所　公民館（予定）
❖講 師　常世田 良さん（元浦安中央図書館長・立命館大学教

授・日本図書館協会理事）

図書館は本を借りるだけのところと思っている
人が多いのではないでしょうか。
図書館は、何か問題が起きた時に、その解決に
役立つ情報を的確に得られる場所であり、情報化
社会に振り回されず、しっかり選択できる力を養
えるところです。
今こそ、公共図書館が役立つ時代です。
日本の中で図書館機能をフルに兼ね備えた浦安
図書館を作り上げた元浦安図書館長の常世田良さ
んをお招きして、図書館の可能性を考えます。

▲明和マンションとNTT 社宅
跡地マンションに挟まれる国
立市障害者センター（写真奥）


