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上村和子市議会
レポート

こぶしの木 No.51

１
月
19
〜
26
日
、「
住
民
基
本
台
帳
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
シ
ス
テ
ム
の
接
続
の
賛
否
を
問

う
住
民
投
票
条
例
（
案
）」
を
審
議
す
る
臨

時
議
会
が
開
か
れ
ま
し
た
。

こ
れ
は
２
２
３
６
名
の
市
民
の
直
接
請

求
を
受
け
て
の
も
の
で
す
。

佐
藤
市
長
は
こ
の
条
例
案
に
対
し
、「
住

基
ネ
ッ
ト
の
接
続
は
住
民
基
本
台
帳
法
に

よ
り
義
務
付
け
ら
れ
て
お
り
、
住
民
投
票

を
行
う
の
は
適
当
で
は
な
い
」
と
の
意
見

を
付
し
ま
し
た
。

■
請
求
代
表
人
が 

　
　
　

不
安
を
訴
え

20
日
に
は
３
名
の
請
求
代
表
人
が
以
下

の
主
旨
の
陳
述
を
行
い
ま
し
た
。

▼
若
い
女
性
た
ち
が
多
く
署
名
し
て
く

れ
た
。
Ｄ
Ｖ
被
害
な
ど
の
問
題
も
あ
り
、

顔
の
見
え
な
い
と
こ
ろ
で
情
報
が
守
ら
れ

る
の
か
大
変
不
安
。
憲
法
に
基
づ
き
し
っ

か
り
住
民
の
情
報
を
守
っ
て
ほ
し
い
。

▼
「
し
ょ
う
が
い
し
ゃ
が
当
た
り
前
に

暮
ら
す
ま
ち
宣
言
」
を
し
て
い
る
国
立
の

中
で
、
誰
も
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
町
づ

く
り
を
し
ょ
う
が
い
当
事
者
も
一
生
懸
命

や
っ
て
き
た
。
住
基
ネ
ッ
ト
の
延
長
線
上

に
あ
る
共
通
背
番
号
制
度
に
よ
り
弱
者
が

犠
牲
に
な
る
の
で
は
と
案
じ
て
い
る
。

▼
国
立
は
町
の
問
題
は
市
民
自
ら
が
決

め
て
き
た
歴
史
を
も
つ
。
住
基
ネ
ッ
ト
は

コ
ス
ト
が
か
か
り
し
か
も
漏
洩
の
危
険
が

あ
る
。
国
か
ら
押
し
付
け
ら
れ
、
各
自
治

体
と
も
仕
方
な
し
に
運
用
し
て
い
る
の
が

実
態
。
国
が
間
違
っ
た
法
を
押
し
付
け
て

き
た
ら
、
市
民
を
守
る
自
治
体
の
責
務
と

し
て
首
長
は
責
任
を
も
っ
て
市
民
を
国
の

理
不
尽
か
ら
守
っ
て
ほ
し
い
。

■
ネ
ッ
ト
切
断
で 

　
　

助
か
っ
て
い
た
市
財
政

審
議
の
中
で
、
こ
の
９
年
間
の
切
断
で

約
１
億
４
０
０
０
万
円
の
財
源
効
果
（
接

続
し
な
い
こ
と
で
税
金
を
使
わ
な
か
っ

た
）
が
あ
っ
た
こ
と
が
分
か
り
ま
し
た
。

26
日
の
本
会
議
で
は
、
条
例
案
に
賛
成

は
９
名
（
高
原
、
長
内
、
尾
張
、
小
川
、

前
田
、
生
方
、
藤
田
、
望
月
、
上
村
）、
反

対
は
11
名
（
石
塚
、
青
木
、
大
和
、
石
井
、

東
、
鈴
木
、
中
川
、
小
口
、
稗
田
、
池
田
、

藤
江
）、退
席
が
１
名
（
重
松
。
イ
ン
フ
ル

エ
ン
ザ
に
か
か
っ
て
い
た
反
対
派
議
員
を

採
決
時
に
議
場
に
入
れ
る
と
決
め
た
こ
と

臨時議会

上
村
和
子
と
市
政
を
語
る
会

２
月
25
日（
土
）午
後
６
時
半
～

く
に
た
ち
福
祉
会
館
・
講
座
室（
３
階
）

◆
２
月
28
日
か
ら
３
月
議
会
が
始
ま
り
ま
す
。
予
算

等
、
皆
さ
ま
の
ご
意
見
を
伺
い
た
い
と
思
い
ま
す
。

住
基
ネ
ッ
ト
の
接
続
に
つ
い
て
の
賛
否
を
問
う
住
民
投
票
直
接
請
求
の
臨
時

議
会
は
、
１
月
26
日
の
最
終
本
会
議
の
結
果
、
賛
成
９
、
反
対
11
、
退
席
１
で

残
念
な
が
ら
否
決
さ
れ
ま
し
た
。
市
を
始
め
と
す
る
接
続
派
の
主
張
は
、「
法

で
決
め
ら
れ
て
い
る
か
ら
」「
行
政
の
効
率
化
の
た
め
」「
住
基
ネ
ッ
ト
に
デ
メ

リ
ッ
ト
は
な
い
」
の
繰
り
返
し
で
、
接
続
の
是
非
は
住
民
投
票
で
決
め
て
欲
し

い
と
訴
え
た
住
民
の
声
は
議
会
で
否
決
さ
れ
ま
し
た
。

住
基
ネ
ッ
ト 

接
続
へ

僅
差
で
否
決

住
民
投
票

条
例
案

に
抗
議
し
退
席
）
で
し
た
。

■
ネ
ッ
ト
接
続
は 

　
　
　

市
の
責
任
放
棄

住
基
ネ
ッ
ト
の
最
終
責
任
は
ど
こ
が
負

う
の
か
、
総
務
省
に
も
東
京
都
に
も
問
い

合
わ
せ
ま
し
た
が
、
確
た
る
返
事
が
も
ら

え
ま
せ
ん
で
し
た
。
本
会
議
で
質
問
し
た

と
こ
ろ
、
総
務
部
長
は
「
市
が
負
う
」
と

と
ん
ち
ん
か
ん
な
答
え
。
副
市
長
が
代
っ

て
、「
国
・
都
道
府
県
・
市
町
村
が
共
同
責

任
を
負
う
と
さ
れ
て
い
る
が
、
ど
こ
が
最

終
責
任
者
な
の
か
に
つ
い
て
は
確
か
に
曖

昧
で
あ
る
と
思
う
」
と
答
え
ま
し
た
。

ま
た
、
住
基
ネ
ッ
ト
の
運
用
業
務
を

行
っ
て
い
る
財
団
法
人
地
方
自
治
情
報
セ

ン
タ
ー
に
対
し
て
、
国
立
市
は
管
理
・
コ

ン
ト
ロ
ー
ル
で
き
る
の
か
と
質
問
し
ま
し
た

と
こ
ろ
、「
で
き
な
い
」
と
の
回
答
で
し
た
。

国
立
市
の
管
理
・
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
が
き

か
な
い
住
基
ネ
ッ
ト
。
そ
れ
を
デ
メ
リ
ッ

ト
は
な
い
と
言
い
切
る
市
の
姿
勢
は
、
市

民
の
個
人
情
報
を
守
る
責
任
を
放
棄
し
た

も
の
で
す
。

本
物
の
地
方
自
治
を
実
践
す
る
な
ら
、

地
方
自
治
体
が
き
ち
ん
と
管
理
・
コ
ン
ト

ロ
ー
ル
が
で
き
る
法
律
と
な
っ
て
い
る

か
、
法
律
を
し
っ
か
り
チ
ェ
ッ
ク
す
る
べ

き
で
す
。「
法
だ
か
ら
従
う
」の
繰
り
返
し

を
聞
い
て
、
正
直
呆
れ
果
て
ま
し
た
。

〝
地
方
自
治
情
報
セ
ン
タ
ー
〟と
は
、

総
務
省
の
天
下
り
機
関
で
し
た

住
基
ネ
ッ
ト
の
実
務
を
行
っ
て
い
る

（
財
）地
方
自
治
情
報
セ
ン
タ
ー
と
は
ど
ん

な
と
こ
ろ
で
し
ょ
う
か
。

２
０
１
０
年
度
に
民
主
党
行
政
刷
新
会

議
が
行
っ
た
事
業
仕
分
け
の
議
事
録
に
そ

の
答
を
見
つ
け
ま
し
た
。

そ
れ
に
よ
る
と
、（
財
）
地
方
自
治
情
報

セ
ン
タ
ー
と
は
、

▼
都
道
府
県
が
出
資
す
る
お
金
（
毎
年

20
億
〜
40
億
円
）
で
運
営
さ
れ
て
い
る
。

▼
１
３
１
人
の
職
員
が
い
て
内
１
０
０

名
ほ
ど
が
プ
ロ
パ
ー
の
専
門
技
術
者
。

▼
役
員
は
、
理
事
が
３
人
、
監
事
が
１

名
の
４
名
。
う
ち
３
名
は
総
務
省
か
ら
の

天
下
り
。
彼
ら
に
は
毎
月
95
万
〜
75
万
円

の
報
酬
が
支
払
わ
れ
て
い
る
。

▼
住
基
ネ
ッ
ト
事
務
を
や
っ
て
い
る
場

所
は
公
に
さ
れ
て
い
な
い
。

▼
Ｎ
Ｅ
Ｃ
開
発
な
ど
、
企
業
と
の
つ
な

が
り
が
深
い
機
関
で
あ
る
、
と
分
か
り
ま

し
た
。

事
業
仕
分
け
の
議
事
録
の
中
に
、
こ
の

セ
ン
タ
ー
の
問
題
点
が
指
摘
さ
れ
て
い
ま

し
た
。

①
多
額
の
運
用
経
費
が
地
方
公
共
団
体

の
負
担
と
な
っ
て
い
る
。

②
地
方
公
共
団
体
の
共
同
事
業
と
さ
れ

な
が
ら
、
国
の
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
が
非
常
に

強
く
、
地
方
公
共
団
体
の
ガ
バ
ナ
ン
ス
と

コ
ン
ト
ロ
ー
ル
が
働
か
な
い
仕
組
み
に

な
っ
て
い
る
。

こ
れ
に
よ
り
、
私
の
当
初
か
ら
の
疑
問

通
り
、
住
基
ネ
ッ
ト
事
業
は
法
的
に
は
都

道
府
県
と
市
町
村
の
共
同
責
任
の
事
業
な

の
に
、
共
同
責
任
が
と
れ
る
仕
組
み
に

な
っ
て
い
な
い
、
最
終
責
任
を
と
る
者
が

い
な
い
と
い
う
恐
る
べ
き
こ
と
が
明
確
に

な
り
ま
し
た
。
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町
づ
く
り

現
在
策
定
中
の
地
域
保
健
福
祉
計
画
の

特
徴
は
何
か
、
と
質
問
し
ま
し
た
。

答
え
は
次
の
よ
う
な
も
の
で
し
た
。

⑴
基
本
理
念
で
あ
る
ソ
ー
シ
ャ
ル
イ
ン
ク

ル
ー
ジ
ョ
ン
に
基
づ
く
地
域
作
り
を
計
画

全
体
の
施
策
に
反
映
さ
せ
て
い
き
た
い
。

⑵
認
知
症
高
齢
者
の
増
加
、
青
少
年
や

中
高
年
層
の
生
活
不
安
、
ス
ト
レ
ス
の
増

大
、
孤
独
死
、
自
殺
、
ホ
ー
ム
レ
ス
、
家

庭
内
暴
力
、
虐
待
、
引
き
こ
も
り
な
ど
の

増
加
に
対
し
て
、
地
域
全
体
で
取
り
組
む

仕
組
み
を
構
築
し
、
相
談
し
や
す
い
福
祉

総
合
相
談
窓
口
の
充
実
、
福
祉
関
連
の
Ｎ

Ｐ
Ｏ
等
へ
の
支
援
、
就
労
に
関
す
る
支

援
、
地
域
の
見
守
り
支
援
等
を
盛
り
込
む

予
定
。

⑶
ソ
ー
シ
ャ
ル
イ
ン
ク
ル
ー
ジ
ョ
ン
に

関
す
る
職
員
研
修
を
２
０
１
２
年
２
月
27

日
に
実
施
す
る
。

《
私
の
考
え
》

八
王
子
市
で
は
こ
の
12
月
議
会
で
「
障

害
の
あ
る
人
も
な
い
人
も
共
に
安
心
し
て

暮
ら
せ
る
八
王
子
づ
く
り
条
例
」
が
制
定

さ
れ
ま
し
た
。
国
立
市
に
は
「
し
ょ
う
が

い
し
ゃ
が
当
た
り
前
に
暮
ら
す
ま
ち
宣

言
」
は
あ
り
ま
す
が
、
条
例
は
あ
り
ま
せ

ん
。
一
刻
も
早
く
町
の
決
ま
り
と
し
て
条

例
を
作
る
こ
と
が
重
要
と
考
え
ま
す
。

例
え
ば
、
国
立
に
新
し
く
で
き
た
温
泉

で
は
、
入
浴
用
の
車
椅
子
を
持
っ
て
い
っ

て
も
中
で
は
使
え
ま
せ
ん
。
介
助
者
が
抱

き
か
か
え
よ
と
い
う
の
が
事
業
者
の
考
え

で
す
が
、
障
害
者
総
合
福
祉
法
で
は
「
合

理
的
な
配
慮
」
を
す
る
こ
と
が
掲
げ
ら
れ

て
い
ま
す
。
入
浴
用
車
椅
子
よ
り
抱
き
か

か
え
て
移
動
す
る
方
が
安
全
と
い
う
業
者

の
言
い
分
に
は
合
理
的
配
慮
は
あ
り
ま
せ

ん
。
業
者
の
姿
勢
を
改
め
て
も
ら
う
た
め

の
町
の
決
ま
り
が
必
要
で
す
。

女
性
問
題

９
月
議
会
に
引
き
続
き
、
国
立
市
に
お

け
る
女
性
問
題
施
策
の
弱
さ
を
見
直
し
、

ま
た
急
増
す
る
Ｄ
Ｖ
被
害
相
談
に
対
応
す

る
た
め
、
分
散
し
て
い
る
業
務
を
一
つ
に

ま
と
め
て
女
性
室
と
し
て
立
ち
上
げ
て
は

国立市の女性問題の
現状と課題

～相談の現場から～

2 月 22 日水
夜 7 時～ 9 時

場所：国立市公民館集会室
主催：国立のまちの問題を考える会

ご案内～わくわく塾～

12月議会一般質問から

毎
年
、12
月
議
会
の
一
般
質
問
は
人
権
問
題
を
中
心
に
質
問
し
て
い
ま
す
。

１
９
４
８
年
12
月
10
日
の
世
界
人
権
宣
言
の
精
神
を
忘
れ
な
い
た
め
で
す
。

第
二
次
世
界
大
戦
で
５
千
万
人
と
言
わ
れ
る
多
く
の
い
の
ち
と
ひ
き
か
え
に

う
ま
れ
た
人
権
宣
言
は
、
そ
の
後
、
女
性
、
こ
ど
も
、
し
ょ
う
が
い
し
ゃ
な

ど
、
あ
ら
ゆ
る
差
別
を
禁
止
す
る
条
約
を
生
み
出
し
ま
し
た
。
今
回
も
、
反

戦
、
反
差
別
、
反
暴
力
の
視
点
で
質
問
し
ま
し
た
。

女
性
問
題
施
策
、一
歩
前
進
！

今
年
４
月
か
ら
正
職
員
１
名
増
、係
名

に﹁
女
性
﹂の
言
葉
が
加
わ
る
見
通
し
！

ど
う
か
、
と
質
問
し
ま
し
た
。

◆
急
増
す
る
Ｄ
Ｖ
相
談
件
数

国
立
市
で
も
Ｄ
Ｖ（
ド
メ
ス
テ
ィ
ッ
ク
・

バ
イ
オ
レ
ン
ス
）
に
関
す
る
相
談
が
増
え

て
い
ま
す
。

市
に
持
ち
込
ま
れ
る
相
談
件
数
は
、
08

年
度
61
件
、09
年
度
75
件
、10
年
度
３
７
７

件
で
し
た
が
、
今
年
度
（
11
年
度
）
は

４
０
０
件
を
超
す
と
見
込
ま
れ
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
急
激
な
相
談
件
数
の
伸
び

に
対
し
て
相
談
員
は
２
人
だ
け
で
す
。

し
か
も
こ
の
２
人
の
相
談
員
は
、
一
人

親
へ
の
貸
付
け
や
相
談
な
ど
も
行
っ
て
い

ま
す
。
こ
の
よ
う
な
体
制
で
は
現
状
に
対

応
で
き
な
い
の
は
明
ら
か
で
す
。

◆
法
改
正
で
努
力
義
務
に

07
年
、『
配
偶
者
か
ら
の
暴
力
の
防
止
及

び
被
害
者
の
保
護
に
関
す
る
法
律
』（
Ｄ
Ｖ

防
止
法
）
が
改
正
さ
れ
ま
し
た
。

こ
れ
ま
で
都
道
府
県
単
位
で
の
取
り

組
み
が
中
心
だ
っ
た
配
偶
者
暴
力
支
援

セ
ン
タ
ー
等
の
整
備
を
、「
市
町
村
が
設

置
す
る
適
切
な
施
設
に
お
い
て
、
各
施
設

が
配
偶
者
暴
力
相
談
支
援
セ
ン
タ
ー
と
し

て
の
機
能
を
果
た
す
よ
う
務
め
る
」
と
、

市
町
村
の
努
力
義
務
が
規
定
さ
れ
強
化
さ

れ
ま
し
た
。

こ
の
セ
ン
タ
ー
の
一
番
の
特
徴
は
、
Ｄ

Ｖ
被
害
者
証
明
書
を
発
行
で
き
る
こ
と
で

す
。
現
在
の
国
立
市
で
は
こ
の
証
明
書
が

発
行
で
き
ず
、
他
地
域
の
女
性
セ
ン
タ
ー

で
発
行
し
て
も
ら
っ
て
い
る
状
態
で
す
。

多
摩
23
市
中
、
15
市
に
女
性
室
や
女
性

セ
ン
タ
ー
が
あ
り
、
近
年
で
は
、
国
の
法

改
正
を
受
け
て
、
市
町
村
に
Ｄ
Ｖ
被
害
者

支
援
セ
ン
タ
ー
が
作
ら
れ
て
も
い
ま
す
。

国
立
市
で
も
女
性
室
を
立
ち
上
げ
る
べ

き
で
は
な
い
か
と
質
問
し
ま
し
た
。
し
か

し
、
市
の
回
答
は
、
各
相
談
窓
口
の
連
携

体
制
を
充
実
す
る
と
い
う
も
の
に
と
ど
ま

り
ま
し
た
。

◆
活
か
さ
れ
な
か
っ
た
答
申

11
年
３
月
に
出
さ
れ
た
国
立
市
男
女
平

等
推
進
委
員
会
の
答
申
に
、
私
の
指
摘
通

り
の
意
見
が
出
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

答
申
の
主
な
内
容
│
│

・
Ｄ
Ｖ
問
題
、
育
児
支
援
、
就
労
支
援
は
、

社
会
経
済
状
況
の
悪
化
と
と
も
に
重
要

度
を
増
し
て
い
る
今
、
現
在
の
組
織
体

制
で
は
限
界
。

・
諸
施
策
を
確
実
に
実
行
す
る
体
制
や
シ

ス
テ
ム
が
不
十
分
。

・
全
体
の
活
動
を
強
力
に
推
進
す
る
リ
ー

ダ
ー
と
部
署
を
決
定
す
る
べ
き
。

・
Ｄ
Ｖ
被
害
者
支
援
の
体
制
強
化
は
最
優

先
の
重
要
課
題
で
あ
り
、
現
状
で
の
担

当
２
人
で
は
限
界
。

・
職
員
の
拡
充
、
専
門
性
の
向
上
、
連
絡

会
の
設
置
等
、
緊
急
の
課
題
と
し
て
大

至
急
取
り
組
む
べ
き
。

こ
の
答
申
は
現
在
の
と
こ
ろ
何
一
つ
市

政
に
反
映
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。

国
立
市
に
お
い
て
Ｄ
Ｖ
な
ど
女
性
に
対

す
る
相
談
支
援
体
制
が
い
か
に
遅
れ
て
い

る
か
、
当
局
に
対
し
こ
れ
だ
け
説
明
し
て

も
通
じ
な
い
鈍
感
さ
は
、
人
権
意
識
の
希

薄
さ
の
表
れ
だ
と
私
は
思
い
ま
す
。

12
月
議
会
で
は
、
私
以
外
に
も
複
数
の

議
員
が
、
女
性
問
題
へ
の
支
援
体
制
の
促

進
に
つ
い
て
質
問･

意
見
し
ま
し
た
。

よ
う
や
く
市
長
・
副
市
長
か
ら
、
次
の

組
織
改
正
で
の
重
要
課
題
と
認
識
し
て
い

る
と
の
考
え
を
導
き
出
す
こ
と
が
で
き
ま

し
た
。
１
月
に
入
り
、
12
年
度
の
予
算
説

明
の
際
に
、
今
年
４
月
か
ら
正
職
員
を
１

名
増
や
し
、
係
名
に
も
「
女
性
」
の
言
葉

を
加
え
る
方
向
で
あ
る
と
聞
き
ま
し
た
。

保
育

保
育
審
議
会
答
申
に
述
べ
ら
れ
た
「
子

ど
も
の
最
善
の
利
益
を
最
優
先
に
考
え
る

保
育
」
に
即
し
て
国
立
市
保
育
指
針
を
作

る
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
、
と
質
問
し

ま
し
た
。

答
え
は
、
法
に
基
づ
き
国
で
保
育
指
針

を
示
し
て
い
る
の
で
国
立
市
独
自
の
保
育

指
針
を
作
る
考
え
は
な
い
、
と
い
う
も
の

で
し
た
。

《
私
の
考
え
》

保
育
審
議
会
答
申
の
重
要
な
意
見
を
政

策
に
反
映
し
よ
う
と
し
な
い
姿
勢
は
問
題

で
す
。
保
育
の
基
準
が
緩
和
さ
れ
自
治
体

に
任
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
か
ら
に
は
市

独
自
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
は
必
要
で
す
。
す
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井
上
ス
ズ
さ
ん
は
１
９
６
７
年

１
月
、
国
立
が
町
か
ら
市
に
な
っ
た

初
め
て
の
選
挙
で
市
議
会
議
員
に
な

り
ま
し
た
。

ス
ズ
さ
ん
が
議
員
に
な
る
前
か

ら
、国
立
市
全
域
と
立
川
・
国
分
寺
市

の
一
部
の
下
水
道
処
理
場
を
合
流
式

で
造
る
計
画
が
あ
っ
た
そ
う
で
す
。

迷
惑
施
設
は
谷
保
の
環
境
を
非
常
に

悪
く
す
る
か
ら
と
地
元
か
ら
反
対
の

請
願
も
出
て
い
ま
し
た
。

当
時
の
石
塚
市
長
は
東
京
都
と

一
緒
に
な
っ
て
、
事
業
認
可
に
向
け

て
計
画
対
象
地
域
の
説
得
に
入
り
ま

す
。
当
初
反
対
だ
っ
た
農
業
後
継
者

の
若
手
グ
ル
ー
プ
も
買
収
に
応
じ
て

し
ま
い
ま
す
。

そ
の
中
で
大
き
な
管
渠
が
入
り
、

上
は
道
路
と
な
る
計
画
が
な
さ
れ
た

紀
ノ
国
屋
南
側
の
沿
道
の
住
民
や
、

谷
保
の
千
丑
の
住
民
か
ら
激
し
い
反

対
運
動
が
お
こ
り
ま
す
。

千
丑
集
会
場
で
開
か
れ
た
東
京

都
と
国
立
市
の
合
同
説
明
会
の
時
の

こ
と
を
ス
ズ
さ
ん

は
「
ま
る
で
百
姓
一

揆
の
よ
う
な
光
景
だ
っ
た
。
忘
れ
ら

れ
な
い
」
と
お
っ
し
ゃ
い
ま
す
。

家
や
農
地
や
土
地
を
奪
わ
れ
る

こ
と
に
反
対
す
る
住
民
た
ち
は
、

「
一
人
一
言
で
も
反
対
と
発
言
し
よ

う
！
発
言
で
き
な
い
人
は
反
対
と
書

い
た
紙
を
掲
げ
よ
う
」
と
決
め
、
皆

が
皆
、
反
対
と
書
い
た
模
造
紙
を
く

る
く
る
巻
い
て
棒
の
よ
う
に
持
っ
て

集
ま
っ
て
き
ま
し
た
。
そ
の
姿
が
、

ま
る
で
百
姓
一
揆
の
よ
う
に
見
え
た

そ
う
で
す
。

農
家
の
遠
藤
甚じ

ん
ぺ
い平
さ
ん
と
い
う

80
歳
を
過
ぎ
た
方
は
、
敷
地
の
中
に

先
祖
か
ら
の
墓
が
あ
り
、
そ
こ
が
幹

線
工
事
で
潰
さ
れ
る
、
ど
う
か
計
画

を
変
え
さ
せ
て
欲
し
い
と
ス
ズ
さ
ん

に
頼
み
に
来
ら
れ
ま
し
た
。

そ
の
後
、
粘
り
強
い
住
民
の
反
対

運
動
と
、
ス
ズ
さ
ん
も
参
加
さ
れ
て

い
た
「
町
づ
く
り
を
考
え
る
会
」
の

市
民
運
動
に
よ
り
計
画
変
更
を
勝
ち

下水道事業に抗した住民運動 ▪井上スズさんに聞く▪

べ
て
の
子
ど
も
の
保
育
の
質
の
保
証
と
し

て
の
保
育
指
針
を
作
る
べ
き
で
す
。

憲
法

現
憲
法
は
、
加
害
者
で
あ
り
被
害
者
で

も
あ
っ
た
戦
争
へ
の
反
省
と
教
訓
│
│
主

権
が
国
民
に
あ
る
こ
と
、
中
央
集
権
で
は

な
く
地
方
自
治
を
大
切
に
す
る
こ
と
、
軍

隊
を
保
持
し
な
い
こ
と
│
│
か
ら
生
ま
れ

ま
し
た
。
こ
れ
を
な
し
崩
し
に
し
よ
う
と

す
る
動
き
に
対
し
発
言
し
ま
し
た
。

◆
市
庁
舎
に
国
旗
掲
揚

昨
年
10
月
１
日
か
ら
市
役
所
の
開
庁
日

に
は
、
市
旗
だ
け
で
な
く
、
国
旗
「
日
の

丸
」
が
掲
揚
さ
れ
て
い
ま
す
。

そ
の
理
由
を
市
長
に
質
問
し
ま
し
た
。

市
長
は
、「
６
月
議
会
で
他
の
議
員
か
ら

質
問
が
あ
り
、
日
の
丸
に
敬
意
を
表
す
る

と
い
う
こ
と
で
掲
揚
し
た
」
と
答
え
ま
し

た
。
６
月
議
会
で
は
「
い
ろ
い
ろ
調
整
し

な
が
ら
検
討
す
る
」
と
の
答
弁
で
し
た
。

議
会
に
説
明
が
あ
る
と
思
っ
て
い
ま
し
た

の
で
、
突
然
揚
っ
た
こ
と
に
対
し
て
本
当

に
ビ
ッ
ク
リ
し
ま
し
た
。

「
掲
揚
塔
に
揚
っ
て
い
る
市
の
旗
と
国

の
旗
の
ど
ち
ら
の
旗
が
上
位
か
？
」
と
も

質
問
し
ま
し
た
。

市
長
の
答
え
は
、「
上
位
の
概
念
か
ら
い

け
ば
、
国
旗
だ
と
思
う
」
で
し
た
。

戦
後
、
日
本
国
憲
法
に
よ
り
、
国
と
地

方
自
治
体
と
は
対
等
関
係
と
さ
れ
ま
し

た
。
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
国
旗
が
上
で
市

旗
が
下
と
い
う
考
え
で
地
方
自
治
を
し
て

も
ら
っ
て
は
困
り
ま
す
。
憲
法
に
あ
る
地

方
自
治
を
し
っ
か
り
守
り
、
市
の
旗
を
大

切
に
し
て
も
ら
わ
な
け
れ
ば
困
り
ま
す
。

市
旗
だ
け
に
す
べ
き
と
要
請
し
ま
し
た
。

◆
道
徳
授
業
に
自
衛
官

昨
年
11
月
５
日
、
一
中
で
開
か
れ
た
道

徳
授
業
地
区
公
開
講
座
に
自
衛
官
が
招
か

れ
、『
や
さ
し
さ
と
思
い
や
り
』
を
テ
ー
マ

に
１
時
間
の
授
業
を
行
い
ま
し
た
。
授
業

時
間
中
、
是
松
教
育
長
は
張
り
付
い
て
参

観
し
た
そ
う
で
す
。

誰
の
責
任
で
自
衛
官
を
招
い
た
の
か
質

問
し
ま
し
た
。

教
育
長
は
、「
最
終
的
な
責
任
は
市
教
育

委
員
会
が
負
う
」
と
答
え
ま
し
た
。

参
観
し
た
保
護
者
や
授
業
を
受
け
た
生

徒
に
聞
く
と
、実
際
に
話
さ
れ
た
内
容
は
、

『
や
さ
し
さ
と
思
い
や
り
』と
い
う
テ
ー
マ

と
は
全
く
関
係
な
く
、
自
衛
隊
の
話
が
印

象
に
残
っ
た
、
と
の
こ
と
で
し
た
。

自
衛
隊
の
主
た
る
任
務
は
武
器
を
持
ち

い
ざ
と
な
れ
ば
戦
闘
を
行
う
こ
と
で
す
。

ど
の
よ
う
に
言
い
く
る
め
よ
う
と
も
、
自

衛
隊
は
憲
法
に
違
反
す
る
軍
隊
で
す
。
軍

隊
の
人
間
を
学
校
教
育
の
場
に
呼
ぶ
と
い

う
考
え
が
ど
こ
か
ら
出
た
の
か
、
信
じ
ら

れ
な
い
話
で
す
。

下
水
道
も
ダ
ム
も
原
発
も
、〝
な
い
と
困
る
〟
か
ら
と
騙

さ
れ
続
け
、
金
が
か
か
る
計
画
を
ご
り
お
し
さ
れ
、
工
事

に
莫
大
な
税
金
が
投
入
さ
れ
、
そ
れ
が
今
は
借
金
だ
け
で

な
く
、
い
の
ち
に
か
か
わ
る
問
題
に
な
っ
て
い
る
─
─

み
ん
な
同
じ
問
題
だ
、
と
ス
ズ
さ
ん
は
語
る
。

取
り
ま
す
。

そ
の
な
か
で
遠
藤
さ
ん
は
亡
く

な
ら
れ
ま
す
。
し
か
し
、
遠
藤
さ
ん

は
、
願
い
通
り
、
先
祖
か
ら
の
墓
で

眠
り
に
つ
く
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

そ
の
こ
と
が
何
よ
り
良
か
っ
た
と
ス

ズ
さ
ん
は
語
ら
れ
ま
す
。

南
養
寺
さ
ん
も
処
理
場
予
定
地

に
文
化
財
級
の
場
所
が
あ
る
と
最
後

ま
で
買
収
に
応
じ
ず
、
最
後
は
都
の

収
用
委
員
会
に
強
制
買
収
さ
れ
た
そ

う
で
す
。

住
民
の
反
対
に
あ
い
、
先
も
尾
っ

ぽ
も
決
ま
ら
な
い
ま
ま
大
学
通
り
か

ら
工
事
が
始
ま
り
ま
し
た
。
本
来
な

ら
出
口
か
ら
作
っ
て
い
く
も
の
を
、

水
の
流
れ
先
も
決
ま
っ
て
い
な
い
の

に
真
ん
中
か
ら
造
る
と
い
う
、
全
く

お
か
し
な
工
事
で
し
た
。

合
流
式
の
大
き
な
管
渠
は
、
お
金

の
か
か
る
推
進
工
法
で
造
ら
れ
ま

し
た
。

合
流
式
で
は
、
普
段
は
汚
水
の
不

純
物
は
下
に
沈
む
が
、
年
に
数
回
く

る
大
雨
の
時
は
、
大
量
の
雨
水
が
沈

澱
物
を
巻
き
込
み
な
が
ら
そ
の
ま
ま

多
摩
川
に
放
出
さ
れ
ま
す
。

分
流
式
な
ら
、
従
来
の
公
共
下
水

道
管
よ
り
幾
分
大
き
な
管
で
充
分
な

は
ず
で
し
ょ
、
と
ス
ズ
さ
ん
。

住
民
が
知
ら
な
い
内
に
机
上
で

線
を
引
い
て
計
画
を
つ
く
り
、
そ
こ

に
ど
う
い
う
人
が
住
ん
で
い
て
、
ど

う
い
う
暮
ら
し
を
し
て
い
る
か
考
え

な
い
で
、
巨
大
な
公
共
事
業
が
な
さ

れ
て
い
く
。
私
有
権
が
非
常
な
侵
害

を
受
け
て
い
る
こ
と
に
気
が
つ
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
、
と
ス
ズ
さ
ん
は

し
め
く
く
り
ま
し
た
。

い
ま
だ
に
残
っ
て
い
る
下
水
道

事
業
の
１
４
１
億
円
も
の
借
金
。
そ

こ
に
あ
っ
た
百
姓
一
揆
と
井
上
ス
ズ

さ
ん
た
ち
の
新
し
い
市
民
運
動
の
共

闘
の
歴
史
を
教
訓
に
し
な
け
れ
ば
と

思
い
ま
し
た
。

【
次
回
は
歩
道
橋
反
対
運
動
に
つ

い
て
】

市財政を圧迫し続ける下水道債───その❷

甚平さんの眠るお墓。この一帯はかつて盛んに水が湧き、
すぐ傍にきれいな池があったという。
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12 月議会主な議案と上村和子の賛否

番　号 件　　　　　名 議決
結果 上村賛否

第 5 3 号 
議 案 国立市財政改革審議会設置条例案 原 案

可 決
×

※ 4 面

第 5 4 号 
議 案

国立市住民基本台帳ネットワークシステ
ムに係る個人情報の保護に関する条例案

原 案
可 決

○
※ 4 面

第 5 6 号 
議 案

国立市個人情報保護条例の一部を改正す
る条例案

原 案
可 決

○
※ 4 面

第 6 5 号 
議 案

平成 23 年度国立市一般会計補正予算（第
7 号）案

原 案
可 決 ×

第 7 1 号 
議 案

国立市教育委員会委員の任命に伴う同意
について 同 意

白紙
※ 4 面

認 定 
第 1 ～ 6 号

平成２２年度国立市各種会計歳入歳出決
算（継続審査分） 認 定 不認定

議 員 提 出 
第 7 号議案

環太平洋戦略的経済連携協定（TPP）へ
の慎重な対応を求める意見書案

原 案
可 決 ○

議 員 提 出 
第 8 号議案

介護保険制度の安定的な運営のために国
庫負担の引き上げを求める意見書案

原 案
可 決 ○

陳 情 
第 1 1 号

環太平洋戦略的経済連携協定（TPP）へ
の慎重な対応を求める意見書の提出に関
する陳情

採 択 ○
※印は関連記事のあるページ

12
月
議
会
で
、
市
の
提
案
し
た
国
立
市

財
政
改
革
審
議
会
設
置
条
例
案
が
可
決
さ

れ
ま
し
た
（
賛
成
14
、
反
対
７
。
上
村
さ

ん
は
反
対
）。

審
議
会
の
役
割
は
「
国
立
市
の
財
政
健

全
化
に
資
す
る
た
め
の
調
査
、
審
議
を
行

い
、そ
の
結
果
を
市
長
に
答
申
す
る
こ
と
」

で
す
。
委
員
は
12
人
で
、
市
長
が
委
嘱
す

る
と
い
う
こ
と
で
す
。

よ
く
わ
か
ら
な
い
話
で
す
。

市
は
２
０
１
０
年
２
月
に
「
財
政
白
書

２
０
１
０
」
を
ま
と
め
て
い
ま
す
。
市
報

で
も
「
国
立
市
の
財
政
を
考
え
る
秋
」
と

題
す
る
特
集
を
組
む

な
ど
し
て（
11
年
９
、

11
月
号
）、市
の
財
政

状
況
を
分
析
し
て
い

ま
す
。
市
の
財
政
状
況
は

市
が
一
番
よ
く
わ
か
っ
て

い
て
、
健
全
化
の
た
め
の

方
策
に
つ
い
て
も
成
案
が

あ
る
は
ず
で
す
。

そ
れ
な
の
に
な
ぜ
、
審

議
会
を
設
置
し
て
、
調

査
、
審
議
し
て
も
ら
う
の

で
し
ょ
う
。審
議
会
か
ら
、

市
当
局
の
考
え
も
及
ば
な

い
よ
う
な
、
素
晴
ら
し
い

案
が
出
て
く
る
と
期
待
し

て
の
こ
と
で
し
ょ
う
か
？

そ
う
は
思
え
ま
せ
ん
。

市
は
、審
議
会
に
、市
当
局
が
す
で
に
考
え

て
い
る
財
政
健
全
化
策
に
沿
っ
た
答
申
を

出
し
て
も
ら
い
た
い
、
審
議
会
の
答
申
と
い

う
「
お
墨
付
き
」
を
も
ら
っ
て
、市
の
財
政

健
全
化
策
を
進
め
や
す
く
し
た
い
、
と
期

待
し
て
い
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
？

自
治
体
財
政
の
健
全
化

は
難
し
い

国
立
市
の
財
政
が
厳
し
い
状
況
に
あ

る
こ
と
は
確
か
で
す
。
も
っ
と
ゆ
と
り
の

あ
る
状
態
に
も
っ
て
い
き
た
い
、
と
い
う

市
当
局
の
気
持
ち
は
わ
か
り
ま
す
。

だ
が
、
そ
れ
は
、
市
民
や
職
員
の
痛
み

な
し
に
は
不
可
能
で
す
。

自
民
党
政
権
の
こ
ろ
か
ら
、
福
祉
を
は

じ
め
と
す
る
い
ろ
ん
な
仕
事
が
、
こ
れ
は

自
治
体
の
仕
事
と
い
う
こ
と
で
、
国
か
ら

移
さ
れ
て
き
て
い
ま
す
。
い
ず
れ
も
沢
山

の
お
金
が
必
要
な
仕
事
で
す
。

一
方
で
、
お
金
の
方
は
、
少
し
し
か
移

さ
れ
て
き
て
い
ま
せ
ん
。
必
然
的
に
、
自

治
体
の
財
政
は
厳
し
く
な
っ
て
い
ま
す
。

国
に
は
、
景
気
を
良
く
し
た
り
、
税
制

を
変
え
た
り
し
て
、
税
収
を
増
や
す
こ
と

が
可
能
で
す
。
し
か
し
、
自
治
体
に
は
そ

う
し
た
手
段
も
与
え
ら
れ
て
い
ま
せ
ん
。

し
た
が
っ
て
、
財
政
健
全
化
、
と
い
う
こ

と
に
な
り
ま
す
と
、自
治
体
の
で
き
る
こ
と

は
限
ら
れ
て
い
ま
す
。
①
市
民
へ
の
サ
ー

ビ
ス
を
切
り
詰
め
る
こ
と
、
②
サ
ー
ビ
ス

料
金
を
値
上
げ
す
る
こ
と
（
ゴ
ミ
の
有
料

化
、
下
水
道
料
金
の
値
上
げ
な
ど
）、
③
職

員
の
処
遇
を
引
き
下
げ
る
こ
と
（
給
与
の

引
き
下
げ
、
定
員
の
削
減
＝
非
正
規
職
員

へ
の
入
れ
替
え
な
ど
）、
の
３
つ
で
す
。

い
ず
れ
も
望
ま
し
い
こ
と
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。
そ
れ
を
や
る
く
ら
い
な
ら
、
財

政
は
不
健
全
の
ま
ま
の
方
が
い
い
、
と
い

う
こ
と
ば
か
り
な
の
で
す
。

徹
底
し
て
市
民
の
立
場

に
立
っ
て
考
え
よ
う

こ
う
し
た
、
ど
う
し
よ
う
も
な
い
状
況

の
も
と
で
財
政
の
健
全
化
策
を
考
え
よ
、

と
い
う
困
難
な
課
題
を
審
議
会
は
与
え
ら

れ
る
わ
け
で
す
。
そ
し
て
、
期
待
さ
れ
て

い
る
答
申
は
と
い
え
ば
、
市
当
局
の
考
え

を
代
弁
す
る
も
の
に
し
て
ほ
し
い
、
と
い

う
こ
と
な
の
で
す
。
な
ん
と
も
不
愉
快
な

こ
と
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。

そ
こ
で
、
提
案
で
す
。
い
っ
そ
の
こ

と
居
直
っ
て
、
審
議
会

は
、
行
政
の
立
場
で
は

な
く
、
徹
底
し
て
市
民

の
立
場
に
立
っ
て
財

政
健
全
化
と
は
何
か
を
考
え
て
み
る
、
と

い
う
の
は
ど
う
で
し
ょ
う
か
。

ま
ず
は
、
市
の
説
明
を
受
け
る
だ
け
で

な
く
、
市
民
の
声
を
、
で
き
る
だ
け
多
く

聞
い
て
み
る
こ
と
で
す
。
市
の
意
図
し
て

い
る
財
政
健
全
化
策
の
影
響
を
受
け
る
で

あ
ろ
う
人
々
は
も
と
よ
り
、
さ
ま
ざ
ま
な

グ
ル
ー
プ
（
た
と
え
ば
、
駅
前
開
発
へ
の

財
政
支
出
に
反
対
し
て
い
る
グ
ル
ー
プ
な

ど
も
含
め
）
や
人
々
に
、
審
議
会
に
出
て

も
ら
う
な
ど
し
て
話
を
聞
く
こ
と
、
加
え

て
、
市
の
現
場
の
職
員
や
、
非
正
規
職
員

な
ど
の
話
も
聞
く
こ
と
で
す
。

そ
の
う
え
で
考
え
れ
ば
、「
む
や
み
に

財
政
健
全
化
な
ど
す
べ
き
で
は
な
い
」
な

ど
と
い
っ
た
画
期
的
な
答
申
が
、
ひ
ょ
っ

と
す
る
と
生
ま
れ
て
く
る
か
も
し
れ
ま
せ

ん
。
そ
れ
に
期
待
し
て
い
ま
す
。

提言 財政改革審議会の課題 行
政
の

立
場
で
は

な
く

市
民
の

立
場
で

考
え
る

べ
し

■
教
育
委
員
の
選
任

現
在
市
立
小
中
学
校
の
保
護
者
で
あ
る

城
所
久
恵
さ
ん
が
提
案
さ
れ
、
12
名
の
議

員
が
賛
成
、
２
名
が
反
対
、
７
名
が
白
紙

で
賛
成
多
数
で
選
ば
れ
ま
し
た
。

私
が
白
紙
に
し
た
の
は
、
そ
れ
ま
で
、

学
識
と
し
て
こ
ど
も
の
権
利
条
約
や
教
育

法
に
基
づ
い
て
意
見
さ
れ
て
い
た
中
村
雅

子
教
育
委
員
の
再
任
を
希
望
し
て
い
た
た

め
で
す
。

今
、
放
射
能
の
影
響
を
案
じ
て
、
給
食

だ
け
で
は
な
く
、
原
発
肯
定
の
副
読
本
は

使
わ
な
い
で
欲
し
い
と
の
保
護
者
か
ら
の

要
望
も
出
て
い
ま
す
。
城
所
委
員
に
は
、

こ
の
よ
う
な
保
護
者
と
共
に
考
え
る
こ
と

の
で
き
る
教
育
委
員
に
な
っ
て
欲
し
い
と

心
か
ら
期
待
し
ま
す
。

■
住
基
ネ
ッ
ト
条
例
案

住
基
ネ
ッ
ト
の
接
続
に
は
反
対
の
立
場

で
す
が
、
接
続
す
る
に
し
て
も
せ
め
て
市

と
し
て
の
責
任
を
明
確
に
す
る
条
例
は
必

要
で
あ
る
と
制
定
を
提
案
し
実
現
し
た
も

の
で
す
。
本
来
な
ら
全
て
の
自
治
体
で
制

定
す
べ
き
で
す
。
内
容
的
に
も
、
問
題
あ

る
時
に
は
首
長
が
切
断
で
き
る
、
ま
た
調

査
報
告
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
規
定
が

盛
り
込
ん
で
あ
る
、
か
な
り
し
っ
か
り
し

た
も
の
な
の
で
賛
成
し
ま
し
た
。

■
個
人
情
報
保
護
条
例
改
正
案

住
基
ネ
ッ
ト
条
例
に
伴
い
、
従
前
は
受

託
者
ま
で
を
対
象
と
し
た
内
容
か
ら
、
再

受
託
者
ま
で
対
象
を
拡
大
し
、
責
任
と
罰

則
を
科
し
た
も
の
で
賛
成
し
ま
し
た
。

山家悠紀夫（富士見台）
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