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こぶしの木 No.48［普及版］

３
月
11
日
、
予
算
特
別
委
員
会
。

あ
と
数
分
で
私
の
特
別
会
計
予
算
の
質

問
の
時
間
が
く
る
│
│
。

関
口
市
長
が
予
定
し
て
い
る
国
保
税
や

下
水
道
使
用
料
の
値
上
げ
は
、
こ
ん
な
に

不
景
気
で
生
活
保
護
す
れ
す
れ
の
低
所
得

の
人
た
ち
が
多
い
中
で
、
絶
対
に
許
し
て

は
い
け
な
い
と
言
わ
な
く
て
は
と
思
っ
た

時
に
、
地
震
の
揺
れ
が
始
ま
り
ま
し
た
。

体
験
し
た
こ
と
の
な
い
長
い
揺
れ
が
収

ま
り
、
誰
か
が
東
北
で
大
地
震
が
起
き
た

と
叫
ん
だ
時
、と
ん
で
も
な
い
事
が
起
き
て

い
る
と
体
中
に
緊
張
感
が
走
り
ま
し
た
。

そ
れ
か
ら
は
、
テ
レ
ビ
等
で
見
る
被
災

地
の
状
況
に
言
葉
を
失
い
、
余
震
や
計
画

停
電
、
原
発
事
故
に
よ
る
放
射
能
漏
れ

へ
の
不
安
、
ガ

ソ
リ
ン
不
足
に

買
い
溜
め
パ

ニ
ッ
ク
な
ど

二
次
災
害
と
も

言
え
る
国
立
の

状
況
へ
の
対
応

に
追
わ
れ
る
毎

日
を
送
っ
て
い

ま
す
。

お
金
も
あ
り

動
け
る
人
だ
け

が
安
心
を
手
に

入
れ
る
の
で
は

な
く
、
お
金
が

な
く
て
動
け
な
い
人
に
も
同
じ
安
心
が
得

ら
れ
る
よ
う
に
す
る
の
が
政
治
の
使
命
だ

と
考
え
、情
報
を
伝
え
た
り
、防
災
無
線
が

聞
こ
え
に
く
い
、
広
報
車
を
回
し
て
ほ
し

い
、
な
ど
と
い
っ
た
市
民
か
ら
の
申
し
入

れ
を
市
長
に
お
こ
な
っ
た
り
し
ま
し
た
。

市
は
、
イ
ザ
と
い
う
時

の
市
民
の
支
え

水
が
濁
っ
た
、
ガ
ス
が
復
帰
し
な
い
、

あ
ら
ゆ
る
問
題
が
市
役
所
に
集
中
し
ま

し
た
。

地
震
当
夜
は
帰
宅
困
難
者
の
た
め
に
公

民
館
、
八
小
、
市
役
所
を
緊
急
宿
泊
所
に

開
放
、
２
２
１
人
が
泊
ま
り
、
39
人
の
職

員
が
泊
ま
り
こ
ん
で
お
世
話
し
ま
し
た
。

親
が
帰
宅
で
き
ず
保
育
園
で
泊
ま
っ
た
子

ど
も
も
い
ま
し
た
。

原
発
事
故
に
よ
る
放
射
線
量
の
測
定
及

び
公
表
や
計
画
停
電
な
ど
は
本
来
は
東
電

が
責
任
を
も
っ
て
説
明
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
も
の
で
す
。
市
役
所
が
そ
の
説
明
責

任
を
負
っ
て
い
る
こ
と
に
は
納
得
が
い
き

ま
せ
ん
が
、
イ
ザ
と
い
う
時
は
や
は
り
全

て
の
問
題
に
市
は
対
応
し
な
く
て
は
な
ら

な
い
こ
と
を
実
感
し
ま
し
た
。

私
は
コ
ス
ト
削
減
第
一
で
正
規
職
員
を

削
減
し
た
こ
と
は
間
違
い
で
あ
っ
た
と
思

い
ま
し
た
。

以
前
の
よ
う
に
正
職
員
が
い
れ
ば
、
計

画
停
電
予
定
表
の
全
戸
配
布
、
高
齢
者
の

平
和
的
生
存
権
を
保
障
す
る
ま
ち
に

災
害
へ
の
対
応
に
追
わ
れ
る
日
々
の
中
で
思
う
こ
と

ひ
と
り
暮
ら
し
宅
へ
の
訪
問
、
市
内
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
施
設
へ
の
相
談
職
員
の
配

置
な
ど
で
き
た
は
ず
だ
と
思
い
ま
し
た
。

原
発
を
利
用
し
て
き
た

の
は
私
た
ち

か
ね
て
か
ら
多
く
の
人
た
ち
が
原
発
の

危
な
さ
を
指
摘
し
て
い
ま
し
た
。
福
島
の

原
発
事
故
で
20
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
圏
内
の
人

た
ち
は
避
難
し
被
曝
さ
れ
た
方
も
多
数
い

ま
す
。
し
か
も
そ
の
方
々
は
福
島
原
発
の

電
気
を
全
く
使
っ
て
い
な
い
の
で
す
。

そ
の
電
気
を
関
東
に
住
む
私
達
が
使
っ

て
き
た
こ
と
を
考
え
る
と
、
当
事
者
性
を

も
っ
て
こ
の
問
題
に
対
処
し
な
け
れ
ば
、

本
気
で
原
発
を
止
め
な
け
れ
ば
と
考
え
ま

す
。
自
然
と
折
り
合
う
暮
ら
し
へ
の
転
換

を
本
気
で
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
と
考
え

ま
す
。

１
０
０
年
に
一
度
と
言
わ
れ
た
世
界
大

恐
慌
、
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
か
ら
の
景
気

回
復
は
ま
だ
で
き
て
い
な
い
に
も
か
か
わ

ら
ず
、
１
０
０
０
年
に
一
度
と
言
わ
れ
る

大
地
震
が
重
な
り
ま
し
た
。

私
達
は
戦
後
で
一
番
の
ピ
ン
チ
を
迎
え

て
い
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

私
は
こ
の
数
年
、
ピ
ン
チ
の
中
で
、
人

は
知
恵
を
働
か
せ
、
助
け
合
う
、
ピ
ン
チ

を
チ
ャ
ン
ス
に
変
え
よ
う
と
訴
え
て
き
ま

し
た
。
２
０
１
１
年
度
の
市
長
の
施
政
方

針
の
中
で
ソ
ー
シ
ャ
ル
イ
ン
ク
ル
ー
ジ
ョ

ン
の 

（
誰
も
排
除
さ
れ
な
い
）
地
域
福
祉

と
い
う
ま
ち
の
目
標
が
掲
げ
ら
れ
て
い
ま

す
。
こ
れ
は
７
年
前
か
ら
私
が
訴
え
て
き

た
理
念
で
す
。

英
語
で
わ
か
り
に
く
い
言
葉
で
す
が
、

誰
も
排
除
し
な
い
と
い
う
こ
と
は
共
に
助

け
合
い
な
が
ら
生
き
る
と
い
う
こ
と
で
も

あ
り
ま
す
。
そ
れ
は
人
権
行
政
と
一
体
で

す
。
今
こ
そ
憲
法
の
地
方
自
治
の
本
旨
に

基
づ
き
、
国
や
東
京
都
に
対
し
て
し
っ
か

り
主
張
し
、
市
民
の
平
和
的
生
存
権
を
保

障
す
る
国
立
の
ま
ち
を
こ
れ
か
ら
も
市
民

の
皆
さ
ん
と
つ
く
っ
て
い
き
た
い
と
思
い

ま
す
。

矢
川
駅
に
待
望
の
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
が
開
通
！

谷
保
駅
も
早
急
な
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
を

長
年
の
懸
案
だ
っ
た
矢
川
駅
の
エ
レ
ベ
ー
タ
ー

が
よ
う
や
く
開
通
し
、
車
い
す
の
皆
さ
ん
た
ち
が

要
望
さ
れ
た
通
り
、
ス
ト
レ
ッ
チ
ャ
ー
が
入
る
大

き
さ
で
で
き
あ
が
り
ま
し
た
。
こ
れ
で
救
急
車
の

ス
ト
レ
ッ
チ
ャ
ー
も
入
れ
ま
す
。

駅
近
く
の
ク
リ
ニ
ッ
ク
に
通
う
腎
臓
透
析
の
患

者
さ
ん
た
ち
も
一
安
心
で
す
。

残
る
谷
保
駅
も
一
日
も
早
く
実
現
さ
せ
ま
す
。
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市
民
の
暮
ら

し
よ
り
も
財

政
健
全
化
！

上
村　

ま
ず
、「
次
世
代
の
た
め

の
国
立
市
行
財
政
健
全
化
プ
ラ
ン

２
０
１
５
（
案
）」
を
お
読
み
い
た
だ

い
て
の
感
想
か
ら
う
か
が
い
た
い
と
思

い
ま
す
。
ど
う
で
す
か
、
こ
の
「
プ
ラ

ン
」
？

山
家　
「
プ
ラ
ン
」
を
読
ん
で
最
初

に
思
い
浮
か
べ
た
の
は
、
チ
ャ
ウ
シ
ェ

ス
ク
の
こ
と
で
す
。

上
村　

チ
ャ
ウ
シ
ェ
ス
ク
？　

ル
ー
マ
ニ
ア
の
大
統
領
だ
っ
た
？

山
家　

そ
う
で
す
。
98
年
12
月
の

「
ル
ー
マ
ニ
ア
民
主
革
命
」
で
処
刑
さ

れ
た
チ
ャ
ウ
シ
ェ
ス
ク
で
す
。
そ
の
後

期
の
政
治
は
、
独
裁
と
、
国
民
の
暮
ら

し
を
ど
ん
底
に
陥
れ
た
と
い
う
こ
と
で

最
悪
と
の
評
価
が
下
さ
れ
て
い
る
大
統

領
で
す
が
、
実
は
、
国
際
金
融
の
世
界

で
は
高
く
評
価
さ
れ
て
い
る
の
で
す
。

70
年
代
初
め
に
は
１
２
０
億
ド
ル
以
上

あ
っ
た
西
側
諸
国
か
ら
の
借
金
を
、
89

年
ま
で
に
全
て
返
し
た
か
ら
で
す
。

上
村　

借
金
を
返
し
た
の
は
い
い

こ
と
の
よ
う
に
思
え
ま
す
が
？

山
家　

そ
う
で
す
。
貸
手
の
立
場
か

ら
み
る
と
、
チ
ャ
ウ
シ
ェ
ス
ク
は
優
等

生
。
し
か
し
、
借
金
を
返
す
た
め
に
随

国保税も、下水道料も、都市計画税も……すべて値上げ伺

三
月
議
会
で
、
関
口
市
長
は
２
０
１
１
年
度
の
施
政
方
針

を
発
表
し
ま
し
た
。
そ
の
中
で
、
市
長
は
、
財
政
上
の
当
面

の
目
標
を
、「
赤
字
地
方
債
に
頼
ら
な
い
『
収
支
均
衡
』
と

『
経
常
収
支
比
率
の
改
善
』
に
置
く
」
と
述
べ
ま
し
た
。

そ
し
て
、
そ
の
目
標
達
成
の
た
め
に
と
い
う
こ
と
で
発
表

し
た
の
が
「
次
世
代
の
た
め
の
国
立
市
行
財
政
健
全
化
プ
ラ

ン
２
０
１
５
（
案
）」
で
す
。
そ
こ
に
は
、国
民
健
康
保
険
税

の
引
上
げ
、
下
水
道
使
用
料
の
値
上
げ
、
都
市
計
画
税
の
引

上
げ
、
自
転
車
駐
輪
場
利
用
料
の
値
上
げ
、
家
庭
ご
み
の
有

料
化
な
ど
と
い
っ
た
、
市
民
の
暮
ら
し
を
直
撃
す
る
も
の
が

数
多
く
含
ま
れ
て
い
ま
す
（
下
表
）。

こ
の
「
行
財
政
健
全
化
プ
ラ
ン
」
を
ど
う
見
る
か
、
山
家

悠
紀
夫
さ
ん
（
元
神
戸
大
学
大
学
院
経
済
学
研
究
科
教
授
、

市
内
在
住
）
に
お
話
を
う
か
が
い
ま
し
た
。

分
無
理
を
し
た
の
で
す
。
国
内
で
で
き

た
あ
ら
ゆ
る
農
産
物
や
工
業
品
を
輸
出

し
て
お
金
を
稼
い
だ
、
そ
の
お
金
で
借

金
を
返
し
た
の
で
す
。
結
果
と
し
て
、

ル
ー
マ
ニ
ア
国
民
は
日
々
の
食
料
や
冬

の
暖
房
用
の
燃
料
に
も
事
欠
く
よ
う
に

な
り
ま
し
た
。
困
窮
生
活
を
強
い
ら
れ

る
よ
う
に
な
っ
た
の
で
す
。

上
村　

国
立
市
の
「
プ
ラ
ン
」

も
、
こ
れ
を
実
施
に
移
す
と
市
民
の
暮

ら
し
は
大
変
な
こ
と
に
な
る
と
い
う
わ

け
で
す
ね
。

山
家　

国
立
市
の
「
プ
ラ
ン
」

は
、
新
た
に
借
金
し
な
い
こ
と
を
目

標
に
し
て
い
ま
す
か
ら
、
借
金
を

返
す
こ
と
を
目
標
に
し
た
チ
ャ
ウ

シ
ェ
ス
ク
の
政
治
と
は
少
し
違
い
ま
す

が
、
借
金
の
こ
と
を
第
一
に
考
え
て
い

る
と
い
う
点
で
は
同
じ
で
す
。
そ
れ
に

よ
っ
て
市
民
の
暮
ら
し
が
ど
う
な
る
か

と
い
う
こ
と
を
ほ
と
ん
ど
考
え
に
入
れ

て
い
な
い
。

上
村　

そ
う
い
え
ば
、「
プ
ラ
ン
」
に

は
、
財
政
収
支
の
健
全
化
目
標
効
果
額

12
・
５
億
円
、
う
ち
国
民
健
康
保
険
税

の
引
上
げ
等
で
３
・
６
億
円
、下
水
道
使

用
料
の
値
上
げ
で
０
・
９
億
円
、ゴ
ミ
の

有
料
化
で
２
億
円
と
い
っ
た
数
字
は
書

い
て
あ
る
の
で
す
が
、
そ
れ
で
暮
ら
し

が
ど
う
な
る
か
と
い
っ
た
数
字
は
ま
っ

た
く
書
い
て
あ
り
ま
せ
ん
。
市
に
聞
い

て
も
計
算
し
て
い
な
い
と
言
う
。

山
家　

全
体
と
し
て
い
く
ら
の
収

支
改
善
が
必
要
か
、
そ
の
計
算
を
す
る

の
は
い
い
の
で
す
。た
だ
、そ
れ
だ
け
で

は
不
十
分
で
、
計
算
し
て
出
て
き
た
数

字
を
各
家
庭
に
割
り
振
る
と
ど
う
な
る

か
、
そ
れ
に
よ
っ
て
、
市
民
の
暮
ら
し
、

と
り
わ
け
貧
し
い
人
々
の
暮
ら
し
に
ど

う
い
う
影
響
が
及
ぶ
の
か
を
計
算
し
て

み
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
そ
し
て
、
計

算
し
て
出
て
き
た
数
字
が
、
人
々
の
暮

ら
し
に
と
っ
て
余
り
に
厳
し
い
も
の
で

あ
っ
た
と
し
た
ら
、
も
と
も
と
の
「
プ

ラ
ン
」
自
体
を
見
直
さ
な
け
れ
ば
い
け

ま
せ
ん
。そ
う
し
た
計
算
を
し
な
い
で
、

全
体
と
し
て
こ
れ
だ
け
の
収
支
改
善
が

必
要
だ
か
ら
や
り
ま
す
と
い
う
の
は
余

り
に
乱
暴
で
す
。

臨
時
財
政
対

策
債
は
借
金

で
は
な
い

上
村　

山
家
さ
ん
は
、
か
ね
て
か

ら
、
国
や
自
治
体
と
い
っ
た
政
府
の
第

一
の
仕
事
は
、
人
々
の
暮
ら
し
を
良
く

す
る
た
め
に
力
を
尽
く
す
こ
と
だ
、
そ

の
た
め
に
必
要
だ
と
あ
れ
ば
借
金
を
し

て
も
い
い
、
と
お
っ
し
ゃ
っ
て
い
ま
し

た
。
私
も
そ
の
通
り
だ
と
思
い
ま
す
。

地
方
自
治
法
で
も
、
そ
の
第
一
条
の
２

で
、「
地
方
公
共
団
体
は
、
住
民
の
福

祉
を
図
る
こ
と
を
基
本
に
し
て
…
…
」

と
、
自
治
体
の
役
割
が
住
民
の
福
祉
の

確
保
、
さ
ら
に
は
そ
の
向
上
に
あ
る
、

と
定
め
て
い
ま
す
。

山
家　

そ
の
通
り
で
す
。「
収
支
の

均
衡
」を
図
り
、財
政
を
健
全
化
さ
せ
る

と
い
う
こ
と
は
大
切
な
こ
と
で
す
。
た

「次世代のための国立市行財政
健全化プラン2015（案）」の骨格

目標 臨時財政対策債（赤字地方債）に頼らない
   財政運営

収支改善の目標額（2015 年度） 12.5 億円

主

な

内

訳

国民健康保険特別会計への繰出金の削減 3.6 億円

国民健康保険税の引上げ 3.0 億円

自転車駐輪場の利用料の引き上げ 0.5 億円

下水道使用料の値上げ 0.9 億円

ごみ処理手数料の新設等 2.0 億円

都市計画税率の引上げ（0.27％→ 0.30％） 1.3 億円

コミュニティバスの運行ルートの見直し 0.2 億円

職員給与の引下げ 0.5 億円

（注）数字は概数。

山家さんの研究室にて

﹁
国
立
市
行
財
政
健
全
化
プ
ラ
ン
２
０
１
５︵
案
︶﹂

─
─
そ
の
根
本
的
な
問
題
点
【
山
家
悠
紀
夫
さ
ん
に
聞
く
】
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だ
し
、「
住
民
の
福
祉
」
を
図
る
こ
と
は

そ
れ
以
上
に
大
切
な
こ
と
で
す
。
そ
の

基
本
を
忘
れ
て
、「
収
支
の
均
衡
」
に
ば

か
り
目
を
奪
わ
れ
て
は
い
け
ま
せ
ん
。

上
村　

と
は
言
え
、
借
金
頼
り
の
財

政
状
況
は
問
題
で
あ
る
、
借
金
は
「
将

来
世
代
へ
の
〝
つ
け
〞
で
あ
る
」、「
私

た
ち
現
役
世
代
は
将
来
世
代
に〝
つ
け
〞

を
残
す
こ
と
を
一
刻
も
早
く
や
め
る
必

要
が
あ
る
」
と
い
う
の
が
「
プ
ラ
ン
」

の
主
張
で
す
。

山
家　

必
要
な
保
育
園
も
作
ら
ず
、

日
頃
子
ど
も
た
ち
の
こ
と
を
真
剣
に
考

え
て
い
る
と
も
思
え
な
い
行
政
当
局

が
、
こ
と
財
政
の
話
に
な
る
と
突
然
口

に
し
は
じ
め
る
の
が
子
ど
も
た
ち
の
こ

と
で
す
。「
子
ど
も
た
ち
の
た
め
に
」と

言
う
の
は
マ
ユ
ツ
バ
物
で
す
。

上
村　

そ
う
で
す
ね
。
子
ど
も
た
ち

を
盾
に
す
る
な
！

山
家　

こ
の
「
プ
ラ
ン
」
を
読
ん
で
、

基
本
の
と
こ
ろ
で
大
い
に
気
に
な
っ
た

と
こ
ろ
が
あ
り
ま
す
。
そ
れ
は
臨
時
財

政
対
策
債
を
市
の
借
金
と
位
置
付
け
、

「
プ
ラ
ン
」の
文
中
で
も「
赤
字
地
方
債
」

と
表
現
し
て
い
る
こ
と
で
す
。「
プ
ラ

ン
」
は
臨
時
財
政
対
策
債
を
発
行
し
な

い
で
す
む
市
財
政
に
し
よ
う
、
と
言
っ

て
い
ま
す
。

上
村　

臨
時
財
政
対
策
債
の
捉
え

方
が
お
か
し
い
と
い
う
こ
と
？

山
家　

そ
う
で
す
。
臨
時
財
政
対
策

債
の
捉
え
方
が
ま
ち
が
っ
て
い
る
と
い

う
こ
と
で
す
。臨
時
財
政
対
策
債
は
、国

が
地
方
に
配
分
す
る
交
付
税
交
付
金
が

足
り
な
い
、
そ
の
足
り
な
い
分
、
地
方

に
債
券
を
発
行
す
る
こ
と
を
認
め
る
、

と
い
う
も
の
で
す
。
本
来
な
ら
ば
交
付

金
と
し
て
配
分
す
べ
き
お
金
、
す
な
わ

ち
、
形
は
債
券
発
行
（
借
金
）
で
は
あ

る
け
れ
ど
も
、
本
質
は
交
付
金
な
の
で

す
。
そ
の
こ
と
も
あ
っ
て
、
臨
時
財
政

対
策
債
の
金
利
支
払
い
お
よ
び
返
済
に

つ
い
て
は
、
国
立
市
民
の
負
担
で
は
な

く
、
国
の
負
担
と
す
る
、
と
い
う
取
り

決
め
に
な
っ
て
い
る
の
で
す
。
そ
う
し

た
性
質
の
資
金
を
「
市
の
借
金
」
と
捉

え
、「
子
ど
も
た
ち
の
負
担
」
と
捉
え
る

の
は
相
当
の
無
理
が
あ
り
ま
す
。

上
村　

関
口
市
長
は
２
０
０
９
年

１
月
に
「
財
政
健
全
化
の
方
策
（
案
）」

を
発
表
し
ま
し
た
。
そ
の
時
の
健
全
化

こんな負担増はごめんだ！

の
理
由
づ
け
は
「
臨
時
財
政
対
策
債
は

２
０
１
０
年
度
以
降
は
制
度
廃
止
の
た

め
に
発
行
で
き
ま
せ
ん
」
と
い
う
も
の

で
し
た
。
そ
の
た
め
国
立
市
は
毎
年

10
億
円
前
後
お
金
が
不
足
し
ま
す
、
そ

こ
で
保
育
園
の
民
営
化
そ
の
他
で
財
政

の
健
全
化
を
図
る
必
要
が
あ
り
ま
す
、

と
い
う
も
の
で
し
た
。

山
家　

た
し
か
に
、
当
時
、
臨
時
財

政
対
策
債
に
関
す
る
法
律
は
２
０
０
９

年
度
ま
で
の
法
律
で
し
た
。
し
か
し
、

そ
こ
で
期
限
切
れ
な
ど
と
い
う
こ
と
は

あ
り
え
な
い
、
こ
の
法
律
は
延
長
さ
れ

る
は
ず
で
あ
る
、
私
は
市
の
「
財
政
健

全
化
の
方
策
（
案
）」
を
そ
う
批
判
し
ま

し
た
。
そ
し
て
案
の
定
、
法
律
は
延
長

さ
れ
、
市
は
臨
時
財
政
対
策
債
を
発
行

し
て
そ
の
後
の
財
政
を
切
り
回
し
て
き

ま
し
た
。
と
こ
ろ
が
今
度
は
、
臨
時
財

政
対
策
債
は
発
行
で
き
る
け
れ
ど
も
こ

れ
に
頼
る
の
は
よ
く
な
い
、
だ
か
ら
行

財
政
健
全
化
を
実
行
す
る
と
言
う
。
さ

す
が
に
保
育
園
民
営
化
は
取
り
下
げ
ま

し
た
け
れ
ど
も
、
２
０
０
９
年
に
掲
げ

た
プ
ラ
ン
を
ま
た
出
し
て
き
た
、
た
だ

し
、
そ
の
プ
ラ
ン
を
実
施
す
る
口
実
は

変
え
て
、
と
言
う
わ
け
で
す
。

上
村　

何
と
し
て
で
も
、
市
民
の
負

担
増
を
図
る
、
と
い
う
わ
け
で
す
ね
。

許
せ
ま
せ
ん
！

市
行
政
の
根

本
か
ら
の
転

換
が
必
要

山
家　

本
当
に
許
せ
ま
せ
ん
ね
。
し

か
し
、国
の
方
針
が
そ
う
な
の
で
す
。自

治
体
を
指
導
し
、
市
民
の
負
担
に
お
い

て
財
政
再
建
を
図
ら
せ
る
、
国
は
消
費

税
増
税
な
ど
で
財
政
再
建
を
図
る
、
こ

れ
は
小
泉
内
閣
以
来
の
政
策
で
す
が
、

こ
の
政
策
は
民
主
党
政
権
に
な
っ
て
も

大
き
く
は
変
わ
っ
て
い
ま
せ
ん
。

上
村　

国
立
市
も
国
の
政
策
に

乗
っ
か
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す

か
？山

家　

そ
う
で
す
。
市
財
政
の
均
衡

を
図
る
た
め
に
は
、
本
来
な
ら
、
市
は

そ
の
鉾
先
を
国
の
方
に
向
け
る
べ
き
な

の
で
す
。
ま
ず
は
、
臨
時
財
政
対
策
債

な
ど
と
い
う
、
当
座
し
の
ぎ
の
、
あ
い

ま
い
な
対
策
で
地
方
自
治
体
の
財
源
不

足
を
補
う
の
で
は
な
く
、
交
付
税
交
付

金
の
額
を
本
来
の
必
要
額
ま
で
増
額
さ

せ
て
地
方
に
交
付
さ
せ
る
こ
と
で
す
。

上
村　

市
は
、「
交
付
税
額
は
国
の

予
算
折
衝
の
動
向
に
よ
り
左
右
さ
れ
」

い
か
よ
う
に
で
も
変
わ
る
も
の
だ
か

ら
、「
臨
時
財
政
対
策
債
の
元
利
償
還

金
と
し
て
交
付
さ
れ
る
交
付
税
額
も
小

さ
く
な
る
こ
と
が
あ
る
」
な
ど
と
し

て
、
臨
時
財
政
対
策
債
を
「
純
粋
に
市

の
負
債
と
し
て
捉
え
て
い
く
必
要
が
あ

る
」
と
し
て
い
ま
す
（『
財
政
白
書
』

２
０
１
０
）。

山
家　

国
と
自
治
体
と
の
力
関
係

か
ら
見
て
、
現
実
は
そ
う
か
も
し
れ
ま

せ
ん
。
た
だ
し
、
余
り
に
も
弱
腰
だ
と

思
い
ま
す
。
ま
た
、
国
に
と
っ
て
、
国

立
市
の
よ
う
な
弱
腰
の
自
治
体
が
大
半

で
あ
る
こ
と
は
都
合
の
い
い
こ
と
だ
と

思
い
ま
す
。
そ
し
て
、
自
治
体
が
弱
腰

で
あ
る
こ
と
の
ツ
ケ
は
、
結
局
の
と
こ

ろ
、
住
民
に
回
っ
て
く
る
の
で
す
。
市

は
断
固
と
し
て
、
理
屈
通
り
、
約
束
通

り
、
臨
時
財
政
対
策
債
の
元
利
金
返
済

は
交
付
金
で
行
う
よ
う
、
強
く
折
衝
す

べ
き
で
す
。

上
村　

再
び
地
方
自
治
法
の
規
定

を
見
ま
す
と
、
先
と
同
じ
第
一
条
の
２

に
「
国
は
…
…
地
方
自
治
体
の
自
主
性

及
び
自
立
性
が
十
分
に
発
揮
さ
れ
る
よ

う
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
あ
り

ま
す
。

山
家　

あ
と
一
つ
、
国
の
対
応
を

強
く
要
請
し
て
ほ
し
い
事
項
に
、
国
民

健
康
保
険
特
別
会
計
の
問
題
が
あ
り
ま

す
。
こ
の
特
別
会
計
の
赤
字
補
て
ん
の

た
め
の
市
の
繰
出
金
が
大
き
い
、
こ
れ

を
減
ら
す
た
め
に
国
民
健
康
保
険
税
を

引
上
げ
る
と
い
う
の
が
「
プ
ラ
ン
」
の

主
張
で
す
が
、
市
の
繰
出
金
が
増
え
て

い
る
背
景
に
は
国
庫
支
出
金
が
減
っ
て

い
る
、
と
い
う
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
国

民
健
康
保
険
加
入
者
の
負
担
は
、
大
企

業
や
公
務
員
な
ど
組
合
健
保
の
加
入
者

の
負
担
に
比
べ
格
段
に
重
い
、
と
い
う

現
実
が
あ
り
ま
す
。
組
合
健
保
で
は
、

加
入
者
と
同
率
で
の
雇
用
者
の
保
険
料

負
担
が
あ
り
ま
す
が
、
国
民
健
保
に
は

そ
れ
が
な
い
こ
と
が
一
つ
の
理
由
で

す
。
そ
の
ギ
ャ
ッ
プ
を
埋
め
る
の
が
国

の
支
出
金
で
す
か
ら
、
国
民
健
康
保
険

特
別
会
計
の
赤
字
に
対
し
て
は
国
の
一

層
の
負
担
を
求
め
る
の
が
筋
と
い
う
も

の
で
す
。
そ
れ
を
せ
ず
に
、
国
民
健
康

保
険
加
入
者
に
負
担
増
を
求
め
る
と
い

う
「
プ
ラ
ン
」
の
方
針
は
、こ
こ
で
も
、

国
に
代
っ
て
市
民
に
負
担
を
求
め
る
と

い
う
方
向
性
が
出
て
い
ま
す
。
市
の
行

政
の
根
本
的
方
向
転
換
、
市
民
に
重
い

負
担
を
求
め
る
市
政
で
は
な
く
、
市
民

を
守
る
市
政
へ
の
転
換
を
望
み
た
い
と

こ
ろ
で
す
。
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友
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井
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作
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井
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素
子
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藤
多
香
子

佐
藤
智
秋

龍
野
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子

藤
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達
雄

藤
原
田
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子

ま

や

山
田
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子
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久
津
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子
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生

阿
久
津
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枝

井
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男
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浦
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東青
山
昭
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天
木
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野
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雄
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大
久
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大
滝
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子
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坪
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子
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子
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林
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林
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子
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子

小
林
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佐
久
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静
子

佐
久
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明
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子
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恵
子
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宏
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宇
芽
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子
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子
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子
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保
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矢
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・
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明
峯
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子

池
田
希
咲

石
川
節
子

遠
藤
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美
子

小

粥
　

潔

荻
原
恵
子

河
西
香
織

北
島
多
佳
子

佐
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木
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香

菅
井
紗
織

菅
井
ま
ゆ
み

中
路
友
恵

中
路
秀
夫

宮
瀧
順
子

宮
瀧
龍
広

宮

瀧
　

龍

宮
瀧
龍
太

市
外

秋
山
淳
子

（
元
狭
山
市
議
）

井
出
澄
子

猪
俣
京
子

鵜

飼
　

哲

（
一
橋
大
学
大
学

院
教
授
）

大
沢
ゆ
た
か

(

立
川
市
議)

大
島
育
子

片
岡
玉
恵

（
ウ
ィ
メ
ン
ズ
ネ
ッ

ト
和
歌
山
）

亀
倉
順
子

（
国
分
寺
市
議
）

川
鍋
亜
人

北
村
小
夜

（
障
害
児
を
普
通

学
校
へ
・
全
国
連

絡
会
世
話
人
）

小
池
晴
子

佐
野
通
夫

（
こ
ど
も
教
育
宝

仙
大
学
教
授
）

島
田
清
作

（
元
立
川
市
議
）

辛

淑

玉

（
人
材
育
成
コ
ン

サ
ル
タ
ン
ト
）

高
里
鈴
代

（
基
地
・
軍
隊
を
許

さ
な
い
行
動
す
る

女
た
ち
の
会
）

田
中
由
紀
子

丹
野
弘
子

中
山
千
夏

（
作
家
）

福
士
敬
子

（
都
議
会
議
員
）

松
居
千
恵
子

松
野
哲
二

(

府
中
派
遣
村
村
長)

山
家
悠
平

李

和

蓮

地
方
自
治
を
強
化
し
よ
う

「
15
年
に
亘
る
侵
略
戦
争
に
ど
う
し
て

反
対
で
き
な
か
っ
た
の
か
」
と
敗
戦
後
真

剣
に
考
え
ま
し
た
。

大
本
営
発
表
│
│
お
上
の
情
報
を
鵜
呑

み
に
す
る
の
み
で
住
民
が
反
対
を
掲
げ
得

な
か
っ
た
と
い
う
の
が
私
の
結
論
で
す
。

大
き
な
犠
牲
を
払
い
戦
後
は
民
主
主
義
を

手
に
し
た
わ
け
で
す
が
、
多
数
決
民
主
主

義
が
幅
を
利
か
せ
少
数
意
見
は
常
に
排
除

さ
れ
て
き
て
い
ま
す
。

３
月
11
日
、東
北
・
関
東
の
太
平
洋
沿
岸

に
大
地
震
が
起
き
、
即
、
大
津
波
が
襲
い

ま
し
た
。
そ
の
被
害
の
甚
大
さ
に
原
発
事

故
が
重
な
り
眼
も
あ
て
ら
れ
な
い
災
害
状

況
を
呈
し
て
い
ま
す
。
原
子
力
発
電
所
の

設
置
に
つ
い
て
は
当
初
よ
り
危
険
視
す
る

反
対
住
民
の
声
が
あ
が
っ
て
い
ま
し
た
。

政
府
・
電
力
会
社
が
こ
の
声
を
無
視
し
て

強
行
し
た
結
果
の
災
害
で
す
。

議
会
は
多
数
決
が
あ
た
り
前
の
よ
う
に

な
っ
て
い
ま
す
が
、
上
村
議
員
は
い
か
に

少
数
で
も
│
│
一
人
で
も
毅
然
と
態
度
を

表
明
す
る
議
員
で
す
。

今
、
混
迷
し
て
お
上
を
信
じ
ら
れ
な
い

時
代
で
す
。

地
方
自
治
を
住
民
の
手
に
取
り
戻
し
、

上
村
議
員
と
共
に
平
和
と
い
の
ち
を
み
つ

め
る
道
を
歩
も
う
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。

上
村
和
子
さ
ん
に
期
待
し
ま
す

私
は
上
村
和
子
と
い
う
人
を
12
年
間
見

て
き
ま
し
た
。
最
初
は
井
上
ス
ズ
さ
ん
の

推
薦
で
知
り
合
い
ま
し
た
。
教
員
を
し
て

ら
し
て
い
た
と
い
う
こ
と
で
、
私
は
教
員

と
聞
く
と
反
発
心
が
わ
い
て
き
ま
す
。
偉

そ
う
に
対
応
し
て
く
る
。
何
も
分
か
ら

な
い
く
せ
し
て
と
思
う
。
で
も
ス
ズ
さ

ん
が
推
薦
し
て
く
る
ん
だ
か
ら
、そ
ん
な

人
は
紹
介
し
て
こ
な
い
は
ず
と
も
思
い
ま

し
た
。

し
ば
ら
く
間
を
あ
け
て
い
ま
し
た
。
そ

れ
が
、
国
立
市
保
健
福
祉
策
定
委
員
会
の

こ
と
で
す
。
上
村
さ
ん
の
ほ
う
か
ら
、
当

事
者
参
画
は
当
然
の
こ
と
と
言
わ
れ
、
む

む
む
、
こ
れ
は
今
ま
で
の
議
員
と
は
違
う

な
と
思
い
、
気
持
ち
が
上
村
さ
ん
に
向
き

始
め
ま
し
た
。

私
は
議
員
が
嫌
い
で
し
た
。
い
つ
も
へ

い
こ
ら
し
て
い
て
、
し
か
し
、
必
要
な
時

に
は
親
身
に
な
っ
て
聞
い
て
く
れ
な
い
か

ら
で
す
。
し
か
し
、
上
村
さ
ん
と
話
を
重

ね
て
い
く
う
ち
に
、
上
村
さ
ん
と
い
う
人

間
が
分
か
っ
て
き
ま
し
た
。
話
を
持
ち
込

ま
れ
る
と
真
剣
に
な
ん
に
で
も
取
り
組
ん

で
い
き
、
徹
底
的
に
問
題
の
追
及
を
し
て

い
き
ま
す
。
そ
れ
は
そ
れ
は
す
ば
ら
し
い

姿
勢
で
す
。損
得
な
し
に
か
か
わ
り
ま
す
。

時
に
、
精
一
杯
や
っ
て
裏
切
ら
れ
、
う

な
だ
れ
て
い
る
時
も
あ
り
ま
す
。
４
年
前

の
選
挙
の
目
前
…
…
椅
子
に
座
っ
て
う
つ

む
い
て
、「
絹
さ
ん
、
私
は
も
う
駄
目
だ
」

と
言
っ
て
、
ほ
ろ
り
、
涙
を
ひ
と
し
ず
く

流
し
て
い
ま
し
た
。
議
会
で
は
、
あ
ん
な

に
あ
ん
な
に
吠
え
ら
れ
る
の
に
、
噛
み
つ

け
る
の
に
…
…
、
選
挙
活
動
に
な
る
と
ほ

ん
と
に
嫌
い
で
、
信
じ
ら
れ
な
い
ほ
ど
話

せ
な
く
な
る
。私
は
こ
の
時
言
い
ま
し
た
。

「
何
言
っ
て
る
の
、そ
ん
な
こ
と
言
っ
て
る

暇
な
い
よ
、
と
に
か
く
今
か
ら
だ
っ
て
や

る
っ
き
ゃ
な
い
よ
」
と
言
っ
て
叱
り
ま
し

た
。
私
は
思
い
ま
し
た
。
こ
の
人
を
ど
う

し
て
も
議
会
に
送
り
た
い
と
…
…
。
上
村

さ
ん
は
ほ
ん
と
に
弱
者
の
味
方
で
す
。
精

一
杯
身
を
粉
に
し
て
や
っ
て
ま
す
。

前
回
、
当
選
し
て
か
ら
の
４
年
間
も
、

痛
い
足
を
引
き
ず
り
な
が
ら
あ
ち
こ
ち
飛

び
回
り
、
み
ん
な
の
た
め
に
動
い
て
く
れ

ま
し
た
。
こ
の
人
こ
そ
、
こ
の
上
村
和
子

こ
そ
、国
立
市
を
よ
く
し
て
い
く
人
で
す
。

こ
の
上
村
和
子
が
い
な
か
っ
た
ら
、
怠
慢

な
行
政
の
お
尻
を
叩
く
人
は
い
ま
せ
ん
。

私
達
し
ょ
う
が
い
し
ゃ
の
問
題
も
、
上
村

さ
ん
が
い
た
か
ら
こ
そ
、
他
市
よ
り
も
ぐ

ん
と
良
い
福
祉
制
度
に
な
っ
て
い
ま
す
。

私
は
弱
者
が
当
た
り
前
に
楽
し
く
生
き

ら
れ
る
町
、
国
立
が
そ
う
い
う
町
で
あ
っ

て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。そ
の
た
め
に
は
、

上
村
和
子
は
議
会
に
立
っ
て
も
ら
わ
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

私たちも上村和子さんを応援しています

＊三井絹子 ＊井上スズ


