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今こそ、生きる権利を市民の手で！
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上
村
和
子
が
不
認
定

と
し
た
三
つ
の
理
由

10
月
初
め
に
市
議
会
決
算
委
員

会
が
開
か
れ
、
２
０
０
６
年
度
一

般
会
計
決
算
は
認
定
多
数
に
よ
り

認
定
さ
れ
ま
し
た
。
た
だ
し
、
私

は
不
認
定(

自
民
党
新
政
会
、
公
明

党
、
つ
む
ぎ
の
会
も
不
認
定)

と
し

ま
し
た
。
そ
の
大
き
な
理
由
は
三
つ
で
す
。

【
理
由
１
】

旧
国
立
駅
舎
の
解
体
に
結
局
い
く
ら
か
か

っ
た
の
か
を
全
く
示
せ
な
か
っ
た
問
題
。

①
ま
ち
づ
く
り
問
題
。

　

６
月
議
会
で
趣
旨
採
択
さ
れ
た
「
悪
質
な
違

法
建
築
に
対
し
、
撤
去
及
び
指
導
を
強
く
求
め

る
請
願
」
に
つ
い
て
、
そ
の
後
の
市
の
対
応

を
質
し
、
撤
去
に
つ
な
が
る
厳
し
い
対
応
を

東
京
都
に
求
め
る
よ
う
要
請
し
ま

し
た
。
な
お
こ
の
件
に
関
し
て
は
、

別
に
９
月
議
会
に
「
厳
正
な
対
処
を

求
め
る
意
見
書
」
案
を
提
出
、
賛
成

多
数
で
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

②
し
ょ
う
が
い
を
持
つ
人
の
市
民

参
画
に
つ
い
て
。

　

福
祉
部
で
は
日
本
で
一
番
進
ん

だ
、
し
ょ
う
が
い
当
事
者
の
参
画

体
制
と
支
援
体
制
が
整
え
ら
れ
て

い
る
。
今
後
は
、
福
祉
部
以
外
の

と
こ
ろ
で
も
、
し
ょ
う
が
い
の
あ

る
人
の
発
言
す
る
権
利
を
保
障
す

る
支
援
策
を
講
じ
る
こ
と
が
必
要

と
訴
え
ま
し
た
。
関
口
市
長
か
ら
は
、
全
庁

で
と
り
く
ん
で
い
き
た
い
と
の
回
答
を
得
ま

し
た
。

③
福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
問
題
。

　

バ
リ
ア
フ
リ
ー
協
議
会(

仮)

の
設
置
に

つ
い
て
、
今
あ
る
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
を

格
上
げ
し
、
駅
、
公
共
施
設
、
歩
道
の
確
保
、

公
道
へ
出
る
ま
で
の
私
道
の
整
備
等
が
で
き

る
よ
う
、
実
効
力
の
あ
る
機
関
づ
く
り
が
必

要
と
の
意
見
を
述
べ
ま
し
た
。
市
か
ら
は
研

究
す
る
と
の
答
弁
を
得
ま
し
た
。

④
高
齢
者
福
祉
問
題
。

　

75
才
以
上
の
高
齢
者
生
活
実
態
ア
ン
ケ
ー

ト
結
果
の
生
か
し
方
に
つ
い
て
質
問
、
市
長

か
ら
今
後
の
政
策
に
活
か
し
て
い
き
た
い
と

の
答
弁
を
得
ま
し
た
。

な
お
、
ア
ン
ケ
ー
ト
で
は
、

医
療
費
が
高
く
困
っ
て
い
る
、
住
民
税

な
ど
の
大
増
税
で
生
活
が
苦
し
く
な
っ

た
、
基
礎
年
金
の
底
上
げ
を
、
介
護
保
険

料
は
非
常
に
厳
し
い
、
歩
行
困
難
で
買
い

物
が
大
変
、
長
期
療
養
が
必
要
に
な
っ
た

時
の
施
設
が
心
配
、
介
護
が
必
要
に
な
っ

た
と
き
国
立
に
住
ん
で
良
か
っ
た
と
思
え

る
制
度
に
し
て
く
だ
さ
い

等
々
、
切
実
な
声
が
た
く
さ
ん
届
い
て
い
ま

す
。
こ
の
声
に
応
え
る
高
齢
者
福
祉
の
実
現

に
向
け
て
、
12
月
議
会
で
は
、
質
問
を
継
続

し
て
い
く
つ
も
り
で
す
。

⑤
環
境
問
題
。

　

現
在
国
立
に
は
民
有
地
に
32
本(

19
人)

の
保
存
樹
木
が
あ
り
ま
す
。
地
球
温
暖
化
と

い
う
深
刻
な
状
況
の
中
、
保
存
樹
木
の
保
存

を
市
が
積
極
的
に
推
進
し
て
い
く
こ
と
は
大

切
で
、
近
隣
住
民
の
理
解
等
に
市
は
積
極
的

に
動
く
べ
き
で
す
。
保
存
樹
木
を
全
て
見
て

回
り
、
所
有
者
の
方
の
話
を
聞
く
と
こ
ろ
か

ら
は
じ
め
て
ほ
し
い
と
要
望
し
、
見
て
み
た

い
と
の
市
長
の
答
弁
を
得
ま
し
た
。

⑥
子
ど
も
の
権
利
問
題
。

　

今
年
８
月
に
子
ど
も
総
合
計
画
に
対
す
る

答
申
が
出
さ
れ
、
緊
急
提
言
と
し
て
、
虐
待

な
ど
何
ら
か
の
支
援
を
必
要
と
す
る
子
ど
も

た
ち
の
支
援
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
、
体

制
の
整
備
が
急
務
と
の
異
例
の
指
摘
が
な
さ

れ
て
い
ま
す
。
現
状
、
幼
児
だ
け
で
は
な

く
、
思
春
期
の
子
ど
も
で
親
か
ら
の
暴
力
な

ど
で
帰
れ
な
い
と
い
う
子
ど
も
も
増
え
て
い

ま
す
。
子
ど
も
の
救
済
機
関
の
役
割
を
に
な

う
関
係
者
に
よ
る
懇
談
会
な
ど
の
、
早
急
な

立
ち
上
げ
と
、
国
立
に
は
ま
だ
ま
だ
少
な
い
、

里
親
制
度
の
普
及
を
提
案
し
ま
し
た
。

⑦
人
事
問
題
。

　

副
市
長
と
教
育
委
員
と
い
う
、
非
常
に
重

要
な
人
事
に
つ
い
て
、
市
長
の
基
本
姿
勢
を

問
い
ま
し
た
。
副
市
長
に
つ
い
て
は
、
市
長

の
基
本
的
な
姿
勢
を
理
解
し
、
国
立
の
行
政

を
よ
く
知
っ
て
る
人
で
議
会
対
応
も
で
き
る

人
を
、
教
育
委
員
に
つ
い
て
は
国
立
の
教
育

に
つ
い
て
十
分
知
ろ
う
と
い
う
姿
勢
の
あ
る

人
で
、
実
際
に
教
育
に
携
わ
っ
て
い
る
人
を

提
案
し
た
と
い
う
事
で
し
た
。
市
長
の
パ
ー

ト
ナ
ー
と
し
て
の
、
か
な
り
の
執
行
権
を
有

す
る
副
市
長
は
、
全
幅
の
信
頼
が
お
け
る
、

政
治
姿
勢
を
共
に
で
き
る
人
が
必
要
と
考
え

ま
す
が
、
疑
問
が
残
る
提
案
と
な
っ
た
の
は
、

問
題
で
す
。

市市
議
会
議
会
９９
月
定
例
会

月
定
例
会

ま
ち
づ
く
り
、
高
齢
者
、
環
境
、

ま
ち
づ
く
り
、
高
齢
者
、
環
境
、

子
ど
も
、
な
ど
７
項
目
を
質
問

子
ど
も
、
な
ど
７
項
目
を
質
問
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〔上村和子　9月議会賛否一覧〕 【
理
由
２
】

六
小
校
地
費
を
、
充
分
な
事
実
確
認
と
市

民
へ
の
経
過
説
明
も
せ
ず
、
４
億
４
千
万
円

で
買
い
取
っ
た
問
題
。

37

【
理
由
３
】

市
内
小
中
学
校
に
「
防
犯
」

カ
メ
ラ
が
設
置
さ
れ
た
問
題
。
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【
声
│
若
い
世
代
か
ら
】

松  

本　

光


